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ABSTRACT.

La pretension de esta investigacion cientifica es, -sin sobredimensionar las politicas publicas de
vivienda en tabasco-, comprender la holistica del problema que, como todo fenémeno social porta, en

esencia, su propia complejidad.

A través de un estudio de caso, en uno de los multiples y emergentes fraccionamientos del municipio
del Centro, Tabasco, (México); la autora demuestra que toda accién local puede alcanzar una
macrodimension desde cuatro principales aristas:

la presién demografica.

el incremento de asentamiento irregulares en los alrededores de las ciudades capitales.

el urbanismo desordenado.

el crimen medioambiental.



“APREHENSION CAUSAL DEL SUICIDIO EN TABASCO. COMPRENSION HOLISTICA DEL
FENOMENO”.

ABSTRACT
TEMAS TRANSVERSALES:

La gestién de lo social.

La gestién de la reforma administrativa.

El trabajo cientifico, que dimana del proyecto: “Aprehension causal del suicidio, para la
instrumentacion de politicas publicas de prevencion del suicidio en el Programa de Salud Mental de la
Secretaria de Salud del Estado de Tabasco”, ofrece, en el trabajo empirico, estudios de caso en cinco
municipios de ese estado con mayor incidencia del fenémeno, ademas, la propuesta de involucrar a
las Secretarias: de Educacion, de Desarrollo Social, del Trabajo y Prevision Social, de Fomento

Economico y del Medio Ambiente.

La investigacion devela que las causas de sufrimiento humano son diversas y muy complejas, por lo
tanto, un problema de esta naturaleza requiere de aprehensiones miltiples. Plantea como necesario
comprender que vivir es ascender como persona humana, sofiar, realizar proyectos y encontrarse en
ellos. Esta es la esencia del suicidio. La holistica que garantiza la aprehensiéon de la totalidad y la
hermenéutica que la interpreta y comprende contextualmente, deben ser componentes inseparables
de la estrategia metodoldgica.
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Muchas causas sustentan el sufrimiento? humano. La irrealizacién del hombre, tanto fisica como
espiritualmente, conduce al sufrimiento y con ello, a la pérdida de su ser esencial. Un ser sufriente se
niega a si mismo. No es agente activo en su medio familiar ni en la sociedad en que vive. Se
convierte en un ser existente, pero no en un ser viviente. Vivir es ascender como persona humana,

sofiar, realizar proyectos y encontrarse en ellos.

Cuando el hombre deja de ser sujeto, o nunca lo ha sido, porque desde su nacimiento el medio en
que se ha desarrollado le ha matado la espiritualidad, deviene objeto mas, sin identidad humana y

social. Es un ser enajenado que a veces, sin saberlo, sufre. Porque incluso no se conoce a si mismo.

Se trata de un problema complejo que tiene muchas aristas: sociales, culturales, psicoldgicas,

historicas, genéticas, medioambientales, etc.

Esto significa que un problema de tal naturaleza requiere de aprehensiones mdltiples, sin
manipulaciones excluyentes ni reduccionismos abstractos. “La inteligencia parcelada,
compartimentada, mecanicista, disyuntiva, reduccionista, rompe lo complejo del mundo en
fragmentos separados, fracciona los problemas, separa lo que esta unido, unidimensionaliza lo
multidimensional. Es una inteligencia miope que termina normalmente por enceguecerse. Destruye
desde el dvulo y las posibilidades de reflexion y comprensién; reduce las oportunidades de un juicio
correctivo o de una visién a largo plazo. Por ello, entre mas multidimensionales se vuelven los
problemas mas incapacidad hay de pensar en su multidimensionalidad; mas progresa la crisis; mas
progresa la incapacidad para pensar la crisis; entre mas planetarios se vuelven los problemas, mas
impensables son. Incapaz de proyectar el contexto y el complejo planetario, la inteligencia ciega se

vuelve inconsciente e irresponsable”?.

La asuncion del problema del sufrimiento humano y sus consecuencias debe partir de premisas
nuevas. Es imprescindible abandonar los andlisis abstractos para poder revelar la parte en el todo y el
todo en la parte. No se puede perder el sentido cdsmico del hombre y sus posibilidades infinitas de
captar lo real en todas sus mediaciones, determinaciones y condicionamientos. El paradigma
racionalista de la modernidad, por excluyente, intolerante y abstracto ha quebrado y es necesario

tener conciencia de ello®.

por la Escuela Bancaria Comercial. Se desempefia como Profesora Investigadora de Tiempo Completo en la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, Division Académica de Ciencias Sociales y Humanidades.

2 sufrimiento: dolor del que sufre (...). Sufrir: padecer (sentir dafio, dolor, enfermedad, pena, castigo, agravio, injuria o pesar
(...) Permitir ( no evitar lo que se pudiera y debiera evitar). Para (satisfacer la culpa o yerro por medio de la pena).
Enciclopedia Sopena, Barcelona, 1930. Tomo 1, p. 1006.

Morin, Edgar. “Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro”. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura- 7 place de Fontenoy- 75352 Paris 07 SP —Francia. UNESCO, 1999. p. 16

4« Existe un problema capital, atin desconocido, esto es, la necesidad de promover un conocimiento capaz de abordar los
problemas globales y fundamentales para inscribir alli los conocimientos parciales y locales. La supremacia de un conocimiento
fragmentado segun las disciplinas impide a menudo operar el vinculo entre las partes y las totalidades y debe dar paso a un
modo de conocimiento capaz de aprehender los objetos en sus conextos, sus complejidades y sus conjuntos.

Es necesario desarrollar la aptitud natural de la inteligencia humana para ubicar todas sus informaciones en un contexto y en
un conjunto. Es necesario ensefiar los metodos que permiten aprehender las relaciones mutuas y las influencias reciprocas
entre las partes y el todo en un mundo complejo”. (Ibidem, p. 2)



No es posible reducir el sufrimiento humano y sus nefastos resultados s6lo a un problema de las
Ciencias de la Salud; hay que ir méas lejos y abordarlo en su complejidad real. Sin excluirlos, por
supuesto, es necesario partir de un enfoque holistico, que penetre en el problema como un fenémeno
socio cultural antropolégico complejo, engendrado en la sociedad, producido en ella y factible de
resolver en ella.

La crisis de valores y los vacios existenciales no son simplemente engendros psicoldgicos, inherentes
a estados mentales del hombre. Son resultados de contextos y situaciones alienantes que los
propician. Son, sencillamente expresion del desarrollo de una cultura del tener, consumista, en
detrimento de una cultura del ser, de la ascensién humana. La riqueza material no soluciona el
problema; existen personas ricas, sin dificultades econdmicas, sin embargo, no son felices. Un
hombre rico espiritualmente, estd en condiciones de practicar el bien, disfrutar la belleza y revelar la

verdad. Como sujeto®, al fin, es capaz de dar sentido a la vida y vivirla intensamente.

La sensibilidad, madre de la creacion humana, unida a la razén tiene aun mucho que hacer ante un
mundo, donde lo verdaderamente humano deviene animal, y lo animal se impone progresivamente.
La educacion intelectualista, transmisionista que no crea espacios comunicativos para construir
conocimientos y revelar valores tiene que ceder paso a la educacion en valores, a la educaciéon que

ensefia a pensar y no s6lo a informar un cimulo de conocimiento.

¢Qué hacer, entonces, ante esta realidad empiricamente registrable que desvaloriza la persona
humana y destruye la comunicacion del hombre y sus posibilidades de crecer espiritualmente? ;Cémo

asumir el problema? ;Qué papel debe desempefiar la educaciéon?

Estas preguntas resultan interesantes y exigen respuestas concretas. Edgar Morin, a partir de sus
investigaciones hace una propuesta loable: “El ser humano es a la vez fisico, biolégico, psiquico,
cultural, social, histéorico. Es esta unidad compleja de la naturaleza humana la que esta
completamente desintegrada en la educacion a través de las disciplinas y que imposibilita aprender lo
que significa ser humano. Hay que restaurarla de tal manera que cada uno desde donde esté tome
conocimiento y conciencia al mismo tiempo de su identidad compleja y de su identidad comun a todos

los demas humanos.

Asi, enfatiza el pensador francés- la condicibon humana deberia ser objeto esencial de cualquier
educacion (...) a partir de las disciplinas actuales, es posible reconocer la unidad y la complejidad
humanas reuniendo y organizando conocimientos dispersos en las ciencias de la naturales, en las
ciencias humanas, la literatura y la filosofia y mostrar la unién indisoluble entre la unidad y la

diversidad de todo lo que es humano™®.

® Ver Foucoult, Michel. “Hermenéutica del sujeto”. Ediorial altamira, La Plata, Argentina.
® Ibidem, p. 23



Por eso un enfoque holistico del sufrimiento, estrechamente vinculado a la hermenéutica existencial,
propicia un atamiento sistémico-procesual del problema, capaz de develar las verdaderas raices en
que se funda y propaga, como fendmeno integral. Hay que unir el sentido totalizador aprehensivo de
la realidad humana con la asuncion omnicomprensiva de su existencia como ser complejo. En fin, la
holistica que garantiza la totalidad y la hermenéutica que la interpreta y comprende contextualmente

deben ser componentes inseparables de la estrategia metodolégica.

Esto exige discernimientos profundos en correspondencia con el grado de complejidad en que se

expresa y las manifestaciones concretas en que se realiza.

Una manifestacion concreta del sufrimiento humano lo constituye el suicidio’, como alternativa
irracional que elige el sufriente. Sobre el suicidio existen muchas concepciones, a veces, incluso
contradictorias®. “Los filésofos han condenado el suicidio —escribe Abbagnano — por los siguientes
motivos:

1) Por ser contrario a la voluntad divina. Platén dice que “no es irracional afirmar que un
hombre no debe matarse antes de que la divinidad lo crea necesario”. (...). Este es el punto
de vista que han sostenido siempre los autores cristianos (San Agustin, Tomas de Aquino)...
Hume opuso a este argumento el que sostiene que nada escapa a la voluntad divida, ni
siquiera la muerte, natural o voluntaria y que, por lo tanto, el suicidio no puede creerse
contrario a la voluntad divina o al orden de las cosas...

2) Porque el suicidio no llega a separar suficientemente el alma del cuerpo. Este es el
argumento aducido por Plotino (...): “ cuando se violenta al cuerpo para separarlo del alma
no es el cuerpo el que deja partir el alma, sino la pasion por decidir, o sea, el aburrimiento,
el dolor y la colera(...). Esta es...la razén aducida por Schopenhauer, segun el cual “el
suicidio lejos de ser negacion de la voluntad es, en cambio, de fuerte afirmacion de la

“

voluntad misma”, porque “el suicida quiere la vida y solo esta descontento por las
condiciones que le han tocado(...)”

3) Por ser la transgresiéon a uno mismo (Kant).

4)  Por ser un acto vil. Fitche observé a este propdésito que puede ser igualmente considerado
como un acto de coraje. En efecto, si al suicida le falta valor para “soportar una vida que se
ha hecho insoportable”, el suicidio cumplido con frias mediaciones, es una expresion del
dominio de la razén sobre la naturaleza, o sea sobre el impulso hacia la autoconservacion.
“En comparaciéon con el hombre-virtuoso-concluye Fitche-, el suicida es un cobarde; en
relacion con el miserable que se somete a la vergiienza y a la esclavitud para prolongar por
algunos afios el sentimiento mezquino de su existencia, es un héroe”.

5) Por ser injusto hacia la comunidad a la que pertenece el suicida. Esta es la razén que

menciona Aristoteles (...) Hume objetd este argumento diciendo que las obligaciones, del

7 Accién y efecto de suicidarse, autohomicidio. Segun Kant, “el hombre esté obligado a la conservacion de la propia vida por el
hecho mismo de ser persona” (Met. Der Sitten, Il, parte |, paragrafo 6 8, En Abbagnano. Diccionario de Filosofia. Instituto
Cubano del libro, La Habana, 1972, p. 1202.

8 Ver la historia del concepto hecha por Abbagnano ( Ibidem, pp. 1102-1103)



hombre y de la sociedad son reciprocas, de modo que la muerte voluntaria no anula sélo las

del hombre hacia la sociedad, sino también las de la sociedad hacia el hombre.

Al mismo tiempo, hay filésofos que han considerado licito el suicidio®. Pero debemos defender la

vida, dandole el sentido el sentido que tiene y sus infinitas posibilidades de ascension humana.
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® porque puede ser un deber el renunciar a la vida cuando el continuarla haria imposible el cumplimiento del deber. Asi
pensaban los estoicos, cuya doctrina expone Cicerén de esta manera: El que posee en mayor nimero las cosas conformes a la
naturaleza, tiene el deber de seguir viviendo; en cambio, el que posee o se cree destinado a poseer en mayor numero las cosas



“FACTORES A CONSIDERAR EN LA INSTRUMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL
AGUA EN TABASCO”.

EJES TRANSVERSALES:

Tensidén entre politica y gestidén en los espacios locales.

La gestién ambiental.

La gestién de lo social.

La gestién del desarrollo.

ABSTRACT:

Este trabajo pretende en una primera etapa: identificar en los ciudadanos el conocimiento empirico
del manejo del agua; en los sujetos de la toma de decision, a través de un cuadro analitico
comparativo indagar la congruencia de las politicas publicas de agua entre un sexenio y otro, y en los
sujetos receptores de la demanda al interior de las instituciones, conocer el nivel del manejo que se
tiene con la demanda de agua proveniente de todos los sectores de la poblacién. Los andlisis
comparativos de los instrumentos anteriores habran de definir en un primer nivel de conocimiento, de
qué manera los sujetos involucrados en la gestion del recurso natural, pueden o no ser capaces de
elaborar politicas eficientes que conduzcan a resultados eficaces para el desarrollo del Sureste y del

Pais.
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contrarias, tiene el deber de salir de la vida. De ello resulta claro que el sabio a veces tiene el deber de salir de la vida adn
siendo feliz y el necio de seguir viviendo, aun siendo infeliz (...)
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“FACTORES A CONSIDERAR EN LA INSTRUMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL
AGUA EN TABASCO”.

El agua es el mayor solvente del mundo actual, ella reviste hoy, mayor importancia incluso, que el
oxigeno; su presencia representa posibilidad de vida: conduce los minerales del subsuelo hacia la
ultima parte de las plantas, puede horadar la tierra, puede destruir una roca, una gota de agua puede
formar, en una caverna, imagenes naturales como las estalactitas y estalagmitas. Representa

humedad, su contacto es vida en la naturaleza y en el organismo humano.

El agua es también un derecho humano fundamental, universal e inalienable que debemos cuidar
como un patrimonio natural de la humanidad, por lo tanto es urgente revisar, analizar, actualizar y
elaborar politicas publicas en donde sus objetivos giren en torno al bienestar comunitario bajo los

principios de sustentabilidad mundial.

Tabasco, el agua y el mundo.

El agua de Tabasco, representa el 30% de la totalidad de los recursos hidricos superficiales del pais®
proviene de varios lugares, se conjugan en la Entidad, se diseminan en el mar y regresan con las olas.
Tabasco es prefiado por Chiapas y con el compromiso de esta semilla Tabasco prefia al Golfo de
México. La riqueza del Golfo de México se debe a grandes corrientes de agua dulce que se deslizan
de varios rios como el Panuco, el Papaloapan, el Coatzacoalcos, el Tonala, el Grijalva-Usumacinta y la
Laguna de Términos. Al respecto, encontramos en nuestra bldsqueda, un trabajo sobre el inventario
“limnoldgico tropical” de Tabasco?; el autor presenta un esquema metodolégico del inventario, con

destacada importancia para la investigacion.



La preocupacion de los gobiernos, en sus tres niveles, por el fenémeno del agua se ha reflejado en
las multiples acciones, ejecutadas desde diversas instituciones creadas ex profeso para su estudio, por
ejemplo, en el gobierno federal, la Comisién Nacional del Agua® es la encargada de cumplir la
encomienda del cuidado del agua; su mision, visién, objetivos y estrategias delinean los programas,
redes y sistemas hasta hoy implementados, sin embargo, en los documentos analizados, no se
encontré un andlisis con rigor cientifico que tome en cuenta los valores culturales del agua en la
Region Xl Frontera Sur, donde estd integrada la Cuenca Grijalva-Usumacinta y los municipios que

conforman el estado en lo que a estudios del agua se refiere.

En un primer acercamiento en la consulta obligada a los textos y a los contextos, observamos que la
macrodimensién y multifactoriedad del fenémeno del agua, ha incentivado a los gobiernos para que
realicen acciones en sus tres niveles, sin embargo, éstas rebasan el nivel municipal; en 2002, por

ejemplo, el municipio Centro incursioné en un proceso de “transferencia de servicios™

, lo que el
ciudadano comudn reconoce como “municipalizacion”; al cierre de la investigacion, sélo encontramos
dos acciones concretas: la instalacion y puesta en marcha de la planta de saneamiento para las aguas
residuales del corredor urbano corredor urbano Macultepec-Ocuiltzapotlan y Medellin y Madero y la
Ley de usos de agua para Tabasco. Con la planta se cubre una parte del problema del municipio
Centro, pero no la mas conflictiva® ; la segunda accién juridica, se circunscribe a normar los usos del
agua con el énfasis en el rubro de tarificacién, sin embargo, no revela en su contenido acuerdos y

consensos con el Federal, desde esta arista, pareciera que contraviene el 27 Constitucional.

Ante un fendbmeno tan complejo que preocupa a tantos individuos, a los gobiernos y sus instituciones,
la Academia no puede ni debe permanecer estatica. Un problema de tal naturaleza requiere de
aprehensiones multiples, sin manipulaciones excluyentes ni reduccionismos abstractos. Observamos
que entre mayor multidimensionalidad presentan los problemas, mas se dispersan sus alternativas;
pareciera que entre mas planetarios se vuelven los problemas, mas se alejan de alternativas
realizables. Esto representa el agua para el equipo multi e interdisciplinario que hoy se ocupa,
preocupados porque la escasez del vital liquido persiste, por lo que representa para el futuro,
“guardar” el 30 por ciento del agua de la Nacién y por lo que representa para las generaciones futuras

y para el puntito adn azul del Universo no administrar adecuadamente este recurso.

Dentro del proceso de descentralizacion fue necesario dividir al pais en regiones administrativas que
constituyeran simultdneamente, unidades geograficas y geopoliticas integradas en cuencas
hidrolégicas principales, con la finalidad de lograr un manejo integrado regional de los recursos
hidraulicos. Asi, la Region XI Frontera Sur, quedd constituida por las cuencas de los rios Grijalva-
Usumacinta, Tonald (parte tabasquefia) y corrientes de la costa de Chiapas, constituida desde el
punto de vista politico administrativo por 139 municipios: todo el estado de Tabasco (17 municipios);

todo el estado de Chiapas (118 municipios); un municipio del estado de Campeche (Palizada) y tres



municipios del estado de Oaxaca. Esta a su vez, esta dividida en ocho subregiones de planeacion

cuya definicién obedece al criterio de similitud de condiciones hidrolégicas y socio econémicas®.

Con la revisién del marco tedrico abordado multidisciplinariamente por los integrantes del equipo de

investigacion surgié su objeto de estudio como sigue:

Aprehensidn holistica de la sistematizacidon de las politicas actuales del agua, andlisis e interpretacién

de las mismas.

Dimanando de esta forma el objetivo de la iniciativa:

Contribuir con un disefio de politicas publicas del agua que permita, a través de la
conjugacion de los factores que intervienen en su uso, la prevencién, proteccién y

preservacion de este recurso en el estado de Tabasco.

En la elaboracion y planteo del problema se cumplié con la parte que toda investigacion con rigor
cientifico debe incluir, esto es, la hipoétesis: la sistematizacion de las propuestas existentes sobre el
agua y su tratamiento no contribuye a la instrumentacién de politicas publicas eficaces que favorezcan
el desarrollo sustentable del sureste y del pais; ella cumple, junto con el problema y el objetivo una
labor orientadora fundamental, de la metodologia que la alumbra, va a depender el grado de
confianza y certidumbre que hace que una suposicién empiece a alcanzar su objetivo. Estos puntos
nodales de la indagacion, el uso del método holistico que compila parcialidades de una totalidad, y la
aplicacion de la hermenéutica que comprende las partes del todo y el todo en la parte, es lo que elevd
el nivel gnoseoldgico de la suposicién para el logro del objetivo en el trabajo cientifico de tipo no

experimental, de alcance descriptivo con enfoque cualitativo-cuantitativo.

Para el andlisis de datos se utilizaron los métodos histéricos, contextuales, analiticos comparativos y
holistico; para la comprobacién de la hip6tesis fue muy util el muestreo aleatorio simple; su
procedimiento, como sigue:

Disefio del muestreo

El disefio de encuestas por muestreo, pretende optimizar la mayor cantidad de informacion. En

esta iniciativa se utiliz6 el muestreo aleatorio simple.

Marco de referencia

Para llevar a cabo el muestreo aleatorio simple se realiz6 el siguiente procedimiento: como

elemento poblacional (N), resultaron 100,703 viviendas particulares; como unidades de muestreo se



seleccionaron 17 localidades con viviendas particulares de mas de 2500 habitantes del municipio

Centro. (Véase mapa)

Para el analisis del contexto, fueron tres los cuestionarios aplicados en la circunscripcion geografica
del Municipio Centro: el primero a los ciudadanos ain cuando no se conocia el dato de su situacion
de usuarios, esto es, si contaban con medidores o no. El segundo se aplicd a cinco sujetos de la toma
de decisién, cuatro de ellos con wuna larga trayectoria en puestos de mandos superiores siempre
alrededor de los recursos hidricos en el Estado y un académico especialista en este campo del
conocimiento. El Tercer cuestionario se aplico al interior de las instituciones encargadas en el Estado,
del cuidado, la prevencidon y proteccion del vital liquido. Los tres instrumentos revelaron la

comprobacion de la hipétesis en primer término, y en segundo las siguientes...

Consideraciones finales:

El trinomio holistica-hermenéutica-heuristica abrié el conocimiento para la integracién de lo disperso

en lo referente a la sistematizaciéon del proceso de elaboracién de politicas publicas del agua para el

contexto particular de un gobierno local, Tabasco.
En un problema complejo, multi, inter y transdisciplinario, en donde fue necesario marcar
fronteras juridicas locales, regionales, nacionales e internacionales, facticas para la gestion y
en base a una retrospectiva, desde el presente, para prospectar a través de la planeacion
estratégica, fue necesario iniciar de lo particular a lo general, para asi acceder a la decision
de desarrollar un proyecto ampliado denominado: “Las politicas publicas del agua.
Regién Xl, Frontera Sur”, mismo que se encuentra registrado por derechos de autor y en
espera de fondos internacionales.
Se corrobord, una vez mas, que el estudio cientifico de los recursos naturales, como el agua,
se deben abordar més alld de los periodos sexenales vy trienales de la Administracién publica
nacional en sus tres niveles de gobierno; en este sentido la obsolescencia en la gestion del
agua fue reiteradamente revelada en algunos esquemas, graficas, tablas y sus respectivas
interpretaciones.
Se comprobd una vez mas que, en la instrumentacion de las politicas publicas del agua, el
ciudadano queda fuera de la toma de decision, lo que define que la politica publica no lo es,
en tanto no reconozca la importancia del conocimiento empirico del ciudadano comun. Luego
es indispensable y urgente establecer nuevos mecanismos de acercamiento a los sujetos que

poseen el pulso de los problemas para:

-Satisfacer las necesidades humanas basicas.

-Proteger los ecosistemas.



-Asegurar el suministro de alimentos.
- ldentificar el valor moral del agua.
-Actualizar la gestion.

-Promover la creacion de espacios publicos entre gobernantes y gobernados

El proyecto ofrecié un modelo alternativo de instrumentacion de politicas publicas del agua,

gue responde a la actualizacién de la planificacién de politicas publicas.

Localizaciéon cartogréafica de la muestra:

NO PUEDO ENVIAR EL MAPA DE UBICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO PORQUE HACE MUY PESADO
EL ARCHIVO,,,LO ENTREGARE APARTE O LO QUITO....



Mapa 1

CITAS

! Velasquez Villegas, German. “Los recursos hidraulicos del estado de Tabasco. Centro de
Investigacion de la Division Académica de Ingenieria y Tecnologia. UJAT-Unidad Chontalpa. México.
1994. p. 21

Rodriguez Rodriguez, Ernesto. “Las lagunas continentales de Tabasco”. Universidad Juérez
Auténoma de Tabasco. México. 2002. pp. 1-8. “No se puede perder de vista que la limnologia es en
realidad una ciencia aplicada y que esta relacionada con un recurso que siempre ha sido un factor
estratégico para el desarrollo de toda sociedad. Pensar que las lagunas continentales de Tabasco
pueden ser utilizadas sin conocer ni atender a sus procesos naturales intrinsecos o sin una vision de
uso genuinamente racional e integral, ser4 un riesgo que mas temprano que tarde empezaran a
resentir los gobernantes y la sociedad tabasquefia en su conjunto”. Atender y entender los recursos
hidrolégicos de Tabasco, es nuestro objeto de estudio, esto es aprehender con holistica integradora la

sistematizacion de las politicas actuales sobre el agua y su tratamiento.

3http://www.cna.gob.mx. “Estadistica del Agua en México. 2003.

“En el lenguaje de la Administracién Publica, el proceso se identifica como “transferencia” (ya de

servicios o de fondos), debido a que es esto realmente lo que se mueve, las acciones y servicios que

se daban en la federacion, tienen que continuar de manera ininterrumpida.



® Sur, hacia la Rancheria Miguel Hidalgo, la carretera Buena vista, la carretera a Rio Viejo y la
Carretera a Ixtacomitan, se localiza una enorme mancha urbana, ademéas del recientemente
inaugurado Hospital Regional Juan Graham. Las aguas residuales y los desechos quimicos que
obligadamente existirdn en un &rea hospitalaria, exigen una urgente instalacion de plantas de
tratamiento tanto de aguas residuales como de desechos téxicos, de no realizar estas acciones, en un
futuro cercano existiran en Tabasco, otro tipo de problemas graves de contaminacion de la que la

historia dara cuenta

®véase en el plan Hidraulico Regional 2002-2006.Regién XI Frontera Sur. Comisién Nacional del
Agua. México, 2003. Pp.132-133.

“El trabajo dimana del proyecto multidisciplinario, responsabilidad de la autora denominado: “Factores
a considerar en la instrumentacién de las politicas publicas de agua. Caso Tabasco”. En él colaboraron
los Profesores Aureo E. Gonzélez Villasefior, lvonne Gaytan Bertruy, Andrés Gonzalez Garcia, Eduardo
Estafiol Vidal. Los estudiantes de Sociologia: Argelia Escudero Rodriguez, Nestor Chico Jiménez,
Claudia Guadalupe Arena Espinoza, Keyla Espinoza Lopez, Isabelino Diaz Pérez y Mireya del C. Cruz
Cerino, asi como las estudiantes de Historia: Irazema Fernandez Salaya, Gloribelli Peregrino

Rodriguez, Karina Méndez Lazaro y Anayanci gbmez Aquino.
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Marco Juridico

Ley de Aguas Nacionales, promulgada en diciembre de 1992. (Ley reglamentaria del articulo
27 Constitucional en materia de Aguas Nacionales).

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de enero de 1994 y modificado posteriormente.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Decreto por el que se crea la CNA, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
enero de 1989.

Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica. Y
su reglamento

Leyes Estatales en materia de agua potable y alcantarillado.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Tratado sobre la distribucién de aguas nacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Norteamérica.

Decreto Presidencial de creacién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua el 7 de agosto
de 1986.

Ley Agraria

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y del sector y su reglamento

Ley de amparo reglamentaria en los articulos 103 y 107

Ley de Asociaciones Agricolas

Ley de desarrollo sustentable

Ley de Expropiacion

Ley de Informacién, Estadistica y Geografia

Ley de Ingresos para la Federacion en el ejercicio fiscal 2004

Ley de la Comision Nacional de derechos humanos

Ley federal del mar

Ley Forestal

Ley Minera

Cédigo Civil Federal

Cédigo Federal de procedimientos Civiles

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Cédigo Fiscal de la Federacion

Cédigo Federal Penal

Reglamento Federal sobre metrologia y Normalizacion

Reglamento Interno de la SEMARNAT



Reglamento Para el uso y aprovechamiento del Mar territorial

Reglamento para combatir la contaminacion del Mar

Normas Oficiales sobre Contaminacién del Agua  NOM-001-ECOL-1996

Normas Oficiales sobre Contaminacién del Agua NOM-002-ECOL.1996

Normas Oficiales sobre Contaminacion del Agua NOM-003-ECOL-1997

Normas Oficiales sobre la Conservacién del Recurso del Agua  NOM-011-CNA-2000.



