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A presente Nota Técnica faz parte do Projeto de Pesquisa Globalizag&o e I novagéo

L ocalizada: Experiéncias de Sistemas L ocais no Ambito do Mercosul e Proposicdes de
Politicas de C& T. O objetivo centrd desta pesquisa € 0 de andlisar as experiéncias de Sstemas
locais selecionados no &mbito do Mercosul, visando gerar proposi¢oes de politicas de C& T aos
niveis naciond, supra e subnaciond. Parata ddineia-se um conjunto de objetivos subordinados, os
quais podem ser divididos em dois grupos principais. O primeiro grupo inclui os objetivos mas
gerais relacionados anecessidade de desenvolver mais aprofundadamente o quadro conceitua
empirico e tedrico que nortela a discusséo proposta. Neste caso, aandise incluira o exame de
experiéncias internacionais (fora do Mercosul), destacando- se quiatro tépicos principais de pesquisa:

(i) adimensdo loca do aprendizado, da capacitacdo e dainovacao;

(i) processo de globaizagdo e sistemas nacionais, supra e subnacionais de inovacao;

(iii) papel de arranjos produtivos locas e sua capacidade; e

(v)  novo pape e objetivos das politicas de desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico, tendo em
vigta as dimensdes supranaciond, naciond, regiond, estadud e locd.

Ja 0 segundo grupo de objetivos refere- se anecessdade concreta de (a) identificar e andisar as
experiéncias especificas com arranjos locais de inovagdo em paises do Mercosul; e (b) discutir
solugdes dternativas quanto aadogéo de politicas de desenvolvimento - que considerem, néo
gpenas as questdes nacionai's e supranacionals de aumento da competitividade e da capacitacéo
indugtria e tecnol égica no cenario crescentemente globalizado, mas também se preocupem com os
desafios e oportunidades relativos ao aprendizado nas dimensdes locais, estaduais e regionais e
nacionais nestes paises

Participam do projeto diversas ingtituigdes de pesquisa do Brasil, da Argentina e do Urugua. O
projeto é financiado pela Organizacéo dos Estados Americanos, pelo Ministério daCiénciae
Tecnologiado Brasil e pdo Consdho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do
Brasl

Jos2 E. Cassiolato (IE/JUFRJBrasil) - Coordenador Geral

HelenaM.M. Lagtres (PPCI/IBICT/UFRJ-Brasl) - Coordenador Adjunto

Judith Sutz (Universidad de la Republica- Urugua) - Coordenador Adjunto
Gustavo Lugones (Universdad de Quilmes- Argenting) -- Coordenador Adjunto
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Lossistemaslocalesen el escenario de la globalizacion
Andrés Lopez
Gustavo Lugones

[ntroduccion
Las firmas de América Latina se encuentran, en esta década, frente a un escenario caracterizado por
el desarrollo de cuatro fendmenos que implican un cambio radica en las reglas de juego que venian
enfrentando desde @ surgimiento de laindustridizacion sudtitutivadeimportaciones (151), y que
introducen nuevos desafios y exigencias que deben satisfacer para expandirse-o alin para
mantenerse- en & mercado:
El desmantelamiento del vigio régimen regulatorio que sustentd laetapadelalSl, y lapuestaen
marcha de programas de reformas estructurales “ pro-mercado”, que cambian drasticamente las
condiciones de competencia en |os mercados domésticos (Chudnovsky et al, 1996; Katz,
1996).
Las modificaciones en las practicas tecnoldgicas y productivas dominantes a nivel mundia,
expresadas, por un lado, en laexpanson del [lamado “ohnismo o toyotismo”, y, por otro, en €
pasgje hacia un “ paradigma tecnol 6gico” basado en lamicroelectrénica (Aoki y Dore, 1994;
Carlsson, 1995; Coriat, 1992ay b; OECD, 1991; Womack et al, 1990).
La“globalizacion” de las actividades econdmicas, expresada en la expansion de las corrientes
internacionaes de comercio, capitaesy tecnologia, y en la cada vez mayor interconexion e
interdependencia de los distintos espacios naciondes y la paraela creciente
“transnaciondizacion” delos agentes econdémicos’ (Dunning y Narula, 1997; Dunning y
Hamdani, 1997; Erngt, 1997; Oman, 1994; Zysman €t al, 1996).
Latransicion hacia sociedades “ basadas en € conocimiento”, |as cuaes se basan directamente en
la produccion, distribucion y uso de conocimiento e informacion (OECD, 1996). Ad, la
capacidad de innovacidn -entendida en un sentido “amplio” - se convierte -méas que nuncaen €
pasado- en d factor determinante del desempefio econdmico y la competitividad de firmas,
regiones'y naciones.
En d caso especifico dd Cono Sur de América Latina, laformacion ded MERCOSUR, laUnién
Aduanera entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, es otro de los nuevos hechos que transforma
el contexto de desenvolvimiento de las firmas ingtaladas en la region, teniendo efectos de vasto
acance sobre las corrientes de inversion y, en especid, de comercio, de cada uno de los paises
involucrados.
En este escenario, desde comienzos de la década del 90 han comenzado a desplegarse fuertes
procesos de reconversion en las economias de laregion, en los cuales se dteran tanto |as edtrategias
como d peso relativo de las distintas actividades y agentes econdmicos, asi como las précticas
productivas, tecnoldgicas, organizativas y comerciaes predominantes.
AUn cuando no es posible sefidar un one best way en ese sentido y que tampoco puede esperarse
que eventuales avances en € campo del meoramiento de la conducta tecnol6gica de las firmas se
traduzcan autométicamente en garantias de eiminacion o reduccion del desempleo y de losriegos de
exclusién socid que estan acompafiando |os cambios estructural es encarados recientemente en la

1 Los autores agradecen |a valiosa colaboracion de Paula Espariol. A. L6pez es Profesor de la Universidad de
Buenos Aires e Investigador del Centro de Investigaciones parala Transformacion (CENIT). G. Lugones es
Profesor e Investigador del Instituto de Estudios Sociales de la Cienciay la Tecnologia (IEC) de la Universidad
Nacional de Quilmes.

2 El término “globalizacion” hasido entendido de diversas formas por distintos autores, |0 cual tornaimpreciso su
uso. A losfines de este trabajo, no es preciso adentrarnos en dicho debate, siendo suficiente postular la
interpretacion empleada en el texto, que tiene la ventaja de ser suficientemente ampliay difusa como paraincluir a
casi todas las interpretaciones que han sido propuestas en la materia.
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regiort, esta claro que las firmas que no gjusten y actualicen sus procesos, productos y esquemas
organizativos 'y de gestion, se veran confinadas d estancamiento o la desaparicion.

En generd, en |os paises latinoamericanos la mayor preocupacion por |os efectos de la reconverson
aude d destino de las pequefias y medianas empresas (PYMES). Asi, una gran cantidad de trabajos
han tomado alafirma-desde d punto de vista de su organizacion y précticas internas- como gje
analitico, evaluando la capacidad de adaptacion de dicho tipo de empresas ante € nuevo escenario
de competencia (Y oguel, 1996). Al mismo tiempo, de la literatura disponible, tanto tedrica como
empirica, surge que la“asociatividad” y lainteraccion con otros agentes e ingtituciones-en
particular, con aguéllos que estén geogréficamente cercanos podria ser una de las vias para facilitar
latransicidn de las PyMESs hacia niveles crecientes de competitividad (Humphrey y Schmitz, 1996).
Obviamente, los renombrados “ digtritos indugtriales’ italianos serian € gemplo mas claro en este
sentido (Pykeet al, 1990).

Esvada laliteratura que destaca laimportanciade 1o “regiond” y lo “loca” parad desempefio
innovativo y, afortiori, lacompetitividad de las firmas. De hecho, como sefida Lundvall (1992b) en
laintroduccion a su compilacion pionera sobre € tema de sistemas nacionaes de innovacion (SNI),
el foco enlo “naciond” como ge de los sistemas de innovacion puede ser cuestionado a partir de
que no todos | os paises son homogéneos desde € punto de vista cultura y socia y porque, ademas,
pueden diferir en su grado de centraizacion politica. Asi, en paises“multinacionaes’ -como
Bédgica, Canada o Suiza-, o federaes -como Alemania, Estados Unidos, Brasil o Argentina podria
llegar a ser cuestionable hablar -0 hacerlo exclusvamente- de un Sstema“naciond” de innovacion,
s d marco indituciond, socid, culturd, etc., difiere Sgnificativamente entre regiones. A suvez, d
peso gparentemente creciente de los “ sistemas regionales de innovacion” (SRI), digtritos industriaes,
clusters, etc., contribuye también d debilitamiento delo “naciond” como e anditico y espacid
privilegiado.

En tanto, paradelamente a este redescubrimiento de lo “locd”, surge con fuerzad fendmeno dela
“globalizacion”, la cua se expresa, entre otras cosas, en € rol creciente de las empresas
transnaciondes (ET) en laproduccidony € comercio internacionaes, en laproliferacion de dianzas -a
veces llamadas “ estratégicas: y redes (networks entre firmas de distintos paises y en lamayor
apertura de las economias nacionaes a los flujos globales de mercancias, capitaesy tecnologia -de
dificil reversion, por otro lado, a partir de acuerdos internacionales como losdel GATT/OMC-.
Aunque las implicancias de este fenomeno estan lgos de ser entendidas, su influenciaya se eta
haciendo sentir plenamente en paises como Argentinay Brasil, generando debates acerca de, por
gemplo, € papd delasET en d futuro sendero de desarrollo de ambas economias (Chudnovsky y
L Gpez, 1997; Laplaney Sarti, 1997)“ o sobre é margen de maniobray los instrumentos més
adecuados de politicaen & nuevo escenario.

En las dos primeras secciones de este trabgjo se procurarevisar y Sstematizar € marco conceptua
gue surge de laliteratura'y de la evidencia empirica disponible en relacion con laincidencia de
proceso de globalizacion sobre los sstemas locaes de innovacion. En latercer seccidn seidentifican
las implicancias en materia de politicas publicas que surgen de los dementos de juicio reunidos. En
la cuarta'y Ultima seccidn se sugiere una agenda de investigaciones cuya gecucion, ajuicio delos
autores, podria arrojar luz sobre las numerosas incognitas que surgen de larevison efectuaday
orientar, consecuentemente, un més €ficiente disefio de politicas para apoyar los esfuerzos
innovativos en los sstemas locaes de la region.

3. Laevolucion europea en los ltimos afios ha sido ejemplificadora al respecto (Mytelka, 1996)

4. A su vez, los propios conglomerados econémicos originarios de los paises de laregion han iniciado desde
tiempo atras estrategias de internacionalizacién (ver Bisang, 1996, para el caso argentino).
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1) El marco analitico

a) Los procesos innovativos. caracteristicas, agentesy vinculaciones

Siguiendo la tradicién neoschumpeteriana o evolucionista®, concebimos alos procesos de innovacion
-entre los cuales induimos también alos vinculados alo “organizaciond” ®- como fuertemente
tacitos, acumulaivosy localizados.

Por un lado, esto implicaque, en generd, la probabilidad de realizar avances tecnol 0gicos en firmas,
ingtituciones y alln naciones o regiones, es funcion del nive tecnoldgico acarzado previamente por
ellas. Por otro, surge que @ conocimiento tecnolégico es dificil de transferir; buena parte dd mismo
se acumula en las firmas en forma de trabgjadores especidizados, tecnologia propiay know how
dificiles de copiar y también en sus interacciones, muchas veces “locaes’, con proveedores,
ingtitutos de 1&D, etc. (Dos, 1991). Las asmetrias o brechas tecnol dgicas entre
firmas/naciones/regiones surgen como una consecuencia natura de estas tendencias.

A su vez, las diferencias en las cgpacidades de gprendizgje e innovacion son una fuente mayor de
divergencias entre |as trayectorias de crecimiento de firmas/naciones'regiones. Dichas capacidades
edtaran, en agunos casos, referidas a nuevos procesos, productos o técnicas organizacionaes “de
frontera’, mientras que en otros-y éste es, en generd, € caso de los paises de desarrollo
intermedio, como los dd MERCOSUR- se trataré de absorber, adaptar y/o mejorar innovaciones
desarrolladas en otros paises. Las actividades innovativas se desarrollaran, ademés, tanto através
de procesos “formales’ (laboratorios de 1&D, etc.), como “informaes’ (learning by doing,
learning by using, etc.).

El epicentro de estos procesos innovativos son las firmas productivas. Pero las firmas no innovan en
adamiento, Sno que establecen diferentes clases de relaciones con otros agentes - competidores,
proveedores, ingditutos de 1& D, universidades-, sin las cuaes |0s procesos innovativos serian més
lentos y de menor acance (y laimportancia de los vinculos de gprendizaje interactivo se acrecienta
ante @ escenario descripto d comienzo).

Entre d mercado y lajerarquia, existen una gran variedad de relaciones e interacciones entre firmas,
gue pueden tomar diferentes formas, desde relaciones informales entre firmas pequefias que
dependen mutuamente de las capacidades de cada una de dllas, a redes con centro en una empresa
que e vincula con sus proveedores y subcontratistas, hasta dianzas estratégicas entre firmas lideres
que tienen capaci dades tecnol 6gicas més o menos smilares (Erngt, 1994). Vemos entonces que las
interacciones entre firmas pueden variar en su grado de formaidad, en lamayor o menor “igualdad”
gue existe entre sus participantes - que pueden ser més 0 menos NUMerosos- y en e grado de
centralizacion/descentralizacion con @ cud operan. Al mismo tiempo, dichas interacciones pueden
darse en @ plano delainnovacion -sea en las etapas competitiva o pre- competitiva- como en €l de
la produccion y la comercidizacion.

Esto nos abre un abanico de posibilidades, en donde resulta muy complejo establecer tipos
anditicos “ideales’ o formular una taxonomia abarcativa de |0s casos encontrados atraves de la
evidenciaempirica. En todo caso, sin embargo, hay un creciente consenso en torno a hecho de que
la pertenencia a redes o |os vincul os con otras firmas -as como también con otro tipo de
ingtituciones, como universidades, centros de investigacion y asistencia tecnoldgica, etc-, son cada

5. Algunos de | os trabajos mas representativos de este enfoque son: Dosi (1988b), Dosi etal (1988) y Nelson 'y
Winter (1982). Para una revision de sus objetivos y conceptos basicos véase Burguefio y Pittaluga (1994) y L 6pez
(1996).

6 Ver Alangeet al (1995).
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vez més importantes para determinar € desempefio y la competitividad de las unidades
econémicas..

En d plano de lainnovacion tecnol dgica, lardevancia de la cooperacion y los vincul os con otros
agentes es, 9 se quiere, aln més fuerte. Los trabgjos reunidos en Lundvall (1992a) enfatizan la
naturaleza interactiva de |0s procesos de innovacion y aprendizgje. Las redes formales e informales
en las que participan las firmas pueden compensar, a menes parcidmente, las limitacionesen €
espacio de busqueda de cada una. Asmismo, la generacion y difusion de tecnologia descansa
fuertemente en lareduccion de costos de transaccion viainternalizacion de los intercambios en
redes. El intercambio de flujos de informacidn puede resultar en una“mezcld’ de diferentes visones
del futuro; 9, por estavia, distintos actores llegan a compartir una expectativa smilar, € riesgo
percibido ante cuaquier cambio tecnol dgico puede reducirse, generandose una cuasi-coordinacion
de inversiones entre actores forma mente independientes (Carlsson y Jacobsson, 1994).

Ad, por gemplo, segun Lundvall (1992c) las innovaciones de producto tienen lugar en “mercados
organizados’, gracias alainteraccion entre usuarios y productores. Este tipo de innovaciones seria
escaso S |os mercados se basaran en relaciones andnimas entre agentes autonomos-tal como se
concibe en @ marco neoclasico-. Los productores tendrian dificultades para observar nuevas
necesidades y |0s usuarios carecerian de informacidn cualitativa sobre las caracterigticas de los
nuevos productos. Por otro lado, en presencia de costos de transaccion y oportunisnoen e
comportamiento de |os agentes, deberia esperarse que toda innovacion de producto se
transformara, viaintegracion vertica, en unainnovacion de procesos. S as innovaciones de
producto son habitudes en € capitalismo, dlo es porque ocurren en “mercados organizedos’, en los
cudes se producen intercambios de informacion cuditativa, y existen relaciones -durablesy
sectivas de cooperacion, jerarquiay confianza. Un mercado organizado es, entonces, un
compromiso entre @ nmercado y lajerarquia (la firma verticalmente integrada).

La naturaeza interactiva de |os procesos de cambio tecnol 6gico parece reforzarse d avanzar hacia
lallamada “ economia basada en & conocimiento”, donde las firmas desarrollan vinculos para
promover & agprendizagje interactivo y buscan socios 'y redes que les provean de activos
complementarios. Estas relaciones ayudan alas firmas a repartir 1os costosy riesgos asociados con
los procesos de innovacion, ganar acceso a nuevas conocimientos, adquirir componentes

tecnol égicos claves y compartir activos en la manufactura, la comercidizacion y la distribucion
(OECD, 1996).

En & mismo sentido, se argumenta que |os recientes cambios en € plano tecnolégico y
organizaciond, asociados con ladifusdn de lamicrodectronicay d llamado sstematoyotista de
produccion, asi como las presiones emergentes de la globaizacion, también incrementan la
importanciade la cooperacién inter-firma: “los costos crecientes de lainnovacion, la necesidad de
un rgpido guste ante los cambios tecnolégicosy e hecho de que las tecnologias se hacen
crecientemente Sstémicas o genéricas, implican que las firmas necesitan compartir los costosy
riesgos de sus actividades de 1&D” (Dunning, 1994, p. 18).

En € caso de las pequerias y medianas empresas (PyMES), las interacciones y vinculos adquieren,
muy frecuentemente, un rol clave parala propia supervivenciade las firmas. Seglin Pyke (1994), hay
tres maneras bésicas através de las cuaes las PyM Es pueden mantenerse y prosperar en un
ambiente globaizado: “pueden fortalecer sus intenciones de convertirse en proveedores
preferenciales de grandes corporaciones meorando sus esténdares de cdidad y plazos de entrega;
pueden tratar de competir ‘individuamente en mercados finales, probablemente en nichos
especificos; 0 pueden buscar fortal ecerse col ectivamente asociandose con otras firmas pequefias,
quizés en digtritos industrides, para cooperar, producir y vender através de dianzas, ingtituciones
colectivasy consorcios’ (p. 4).

7. Asi, lagran difusion de estas diversas formas de cooperacion inter-firma ha llevado a algunos autores, como
Dunning (1997), aargumentar que asistimos al nacimiento de una nueva etapa del capitalismo, que denomina
como “ collective, relational or alliance capitalism” .
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Miertras que la primer posibilidad corresponde, por g emplo, alos patrones de vinculacion
caracterigticos del toyotismo, la Ultima esta referida, centramente, alas recorridas experiencias de
los llamados “ distritos indugtrides” itdianos®; “d rgpido crecimiento de la Tercera ltdia, y
particularmente de las industrias con base PyME, estuvo asociado con la concentracidn de firmas en
sectores y localidades especificas. Talesclusters fueron capaces de establecer una fuerte posicion
en los mercados mundiaes de una serie de productos |lamados tradicional es - zapatos, carteras,
tgidos, muebles, ceramicas, ingrumentos musicaes, dimentos-, y también en industrias proveedores
de maguinarias para dichos sectores ... Td vez més importante, tales clusters parecen haber tenido
la capacidad de megorar su produccion. La proximidad de proveedores de materias primasy
equipos, productores de componentes y subcontratistas, junto con la combinacion de intensa
rivdidad inter-firmay cooperacion através de las asociaciones de productores parecen haber
llevedod cluster en su conjunto amoverse hacia addante’” (Humphrey & Schmitz, 1996, p. 1860).

b) La importancia de la “ geografia”

i) Unataxonomia de sistemas de innovacion

De este conjunto de consideraciones, surge que las capacidades de innovacion y gprendizgje estan
fuertemente“enraizadas’ (embedded) en laestructura social, ingtituciond y productiva de cada
nacion/region. Estas estructuras juegan, entonces, un rol clave en relacion con las divergencias
naciondes-y, afortiori, locadesy regiondes en los patrones de crecimiento y desarrollo (Dosi et
al, 1994).

Al mismo tiempo, una serie de trabgjos (por gemplo, Jaffeet al, 1993), enfatizan laimportancia de
las externalidades locales en d plano tecnoldgico. Asi, por gemplo, lal&D seredizamas
eficientemente cuando otras firmas o ingtituciones que redizan dicha actividad estén cercanas
geogréficamente, ya que esto permite alas firmas acceder a recursos cdlificados, asi como
interactuar entre elas.

De la combinacion de laidea de spilllovers tecnol 6gicos delimitados espacid mente, con € carécter
acumulativo de las capacidades innovativas de las firmas, surge la posibilidad de procesos auto-
reforzantes de convergencialdivergencia entre diferentes naciones y regiones. Asl, unaventgainicia
-td vez pequefia de una region/nacidn en términos de capacidad innovativa, puede generar dtas
tasas de crecimiento, atrayendo nuevas firmas innovativas a la region/nacion, que a su vez reforzarian
la cgpacidad de crecimiento, etc.; de forma similar, pueden concebirse procesos donde los
feedbacks sean negativos (Verspagen, 1997).

El énfasis en laimportancia de ladimension “espacid” ha derivado en dos tradiciones de trabgo
diferentes, pero potencialmente convergentes. Por un lado, € concepto de sstema nacional de
innovacion (SNI) de algiin modo intenta reunir un rico conjunto de contribuciones que, desde la
teoria econdmica-y en particular, desde “fuera’ del mainstream de la disciplina-, han mejorado la
comprension delos procesos de cambio tecnoldgico y las vinculaciones entre éste y d desarrollo
econdmico (Edquist, 1997; Lundvall, 1992a; Nelson; 19934)°. Se trata de un enfoque “ holistico” e
interdisciplinario, ya que intentaiincluir las muitiples dimensiones de lo socid que influyen sobre las
cgpacidades de innovacion y su influencia sobre los senderos de crecimiento y desarrollo. En
particular, los limites nacionaes sirven paraidentificar actores que comparten una cultura, historia,

8“El distrito industrial es una entidad socio -territorial caracterizada por la presencia activa de una comunidad de
personas y de un conjunto de empresas en un espacio geogréafico e histérico determinado. En los distritos, al
contrario de lo que sucede en otro tipo de entornos, como por ejemplo las ciudades manufactureras, tiende a
haber una 6smosis perfecta entre la comunidad local y las empresas”. (Becattini, 1992)

° Amable, Barréy Boyer (1997) prefieren emplear el término sistemas sociales de innovacion, que tiene la ventaja
de poder referenciarse en relacion con distintos espacios geogréficos (o de relaciones) no necesariamente
limitados por fronteras definidas desde un punto de vista politico-legal.
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lengugies e indituciones sociales y politicas comunes, y que estan inmersos en estructuras
productivas especificas.

Asimismo, han surgido los conceptos de Sstemaregiond deinnovacion -SRI- (Cooke, 1996) y de
ssemasectorid deinnovacion -SSI- (Breschi y Maerba, 1997). El concepto de SRI se entronca
en latradicion de estudio de experiencias exitosas de desarrollo econdmico “local”, cuyos gemplos
més “célebres’ son, en las &reas “high+tech”, d Sillicon Vdley y laRuta128 en losEE.UU., 0 la
zona de Cambridge en Gran Bretafia, mentras que los*“ digritosindugtrides’ itdianos gemplifican
casos de desarrollo basado, generdmente, en industrias “tradicionales’ (textiles, ceramicas, etc.).
Un SSI se define como un grupo de firmas que participan en |os procesos de disefio y fabricacion
de los productos de un determinado sector, asi como en la generacion y empleo de las tecnologias
dominantes en ese sector. Dichas firmas pueden relacionarse de dos modos diferentes. através de
procesos de interaccidn y cooperacion en e desarrollo tecnol égico y mediante procesos de
competenciay sdleccidn a partir de sus competencias innovativas, productivasy comerciaes.
Unaimplicacion interesante del concepto de SSI es que los limites geogréficos de los Sstemas
innovativos son, desde @ punto de vista sectoria, enddgencs, ya que emergen de las condiciones
especificas de desarrollo y 1os regimenes tecnol 0gicos dominantes en cada actividad. Asi, diferentes
industrias pueden tener distintos limites competitivos, interactivosy organizacionaes. Lasfirmasen
ciertasindustrias pueden competir globamente pero tener una base organizativa e interactiva“loca”,
mientras que en otras ramas la competencia puede ser regional pero con firmas basadas en equipos
e insumos provistos por fuentes extranjeras. ASmismo, la cantidad de innovadores, asi como su
grado de concentraci on/dispersion geogréfica, también dependen de las caracteristicas del SSI.
Otro elemento importante que surge de este enfoque es que hay diferentes limites espacidesen
relacion con las actividades innovativas de las firmas. En sistemas con bases de conocimiento
predominantemente técitas, que forman parte de sstemas complgosy extensos, y en los cudeslas
fuentes de nuevos conocimientos provienen en gran medida de la interaccion usuarios-proveedores,
la proximidad geogréfica jugara un rol relevante en facilitar la tranamisién de conocimiento entre
agentes. Por tanto, los limites espaciaes de los procesos innovetivos tendrén una naturaleza
predominantemente“local”.

Lo contrario ocurre cuando la base de conocimiento es més codificable, smple e independiente, y
cuando las fuentes de nuevo conocimiento se asocian con avances cientificos y predominantemente
genéricos. Aqui, la proximidad geogréfica no jugara un rol tan relevante, y los limites espaciades de
los procesos innovativos tenderdn atener una naturaleza “naciond”, “internaciond” o aln “globa”
(Breschi y Maerba, 1997).

Un concepto andogo d de SSI es e de sistematecnoldgico, e cud se define como “un network de
agentes que interactlian en un &reatecnol dgica especifica, bgjo unainfraestructura ingituciond
determinada, con € propdsito de generar, difundir y utilizar tecnologia (Carlsson y Stankiewiz,
1991).

Esta vinculacion entre lo “espacid” y 1o “ sectorid” tiene, como sefidan Ehrnberg y Jacobsson
(1997), un fuerte sustento en la evidencia empirica que surge de una gran cantidad de literatura que
muestra que las innovaciones tienden a“ agruparse” espaciadmente, y que las regiones geogréficas se
especidizan en ciertas &reas tecnol 0gicas o indudtrides, especiaizaciones que suelen tener unagran
persstenciaalo largo del tiempo.

Por otro lado, incipientemente, se estéan conformando también sistemas “ supranacionaes’ de
innovacion (SSNI); un gemplo en este sentido es d de la Unidn Europea (UE), donde, segiin
Caracostas y Soete (1997), ha emergido -0 més bien esta emergiendo- un sistema “ post-naciond”
de innovacion. Di Ruzza (1995) habla de un espacio global, que es campo de competencia entre las
grandes ET, espacios recionaes, que son todaviad nivel en donde se estructurael gobierno legd y
politico (y que, agregamos, incluyen diversos espacios regionades o locaes), y de espacios
“intermediarios’, como seriad caso dela UE.
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Ahorabien, € concepto de SNI -y, afortiori, los de SRI, SSI y SSNI- no tienen d status de
“teorias’ claramente establecidas, con mecanismos causaes bien definidos y suficiente testeo
empirico. Tampoco hay “moddosidedes’, que nos indiquen una 0 mas tipologias de Sstemas
exitosos alos cuales, en lapractica, deberian gjustarse, tendencial mente, las regiones/naciones en
proceso de desarrollo. Mas bien, setrata, por € momento, de un “marco conceptud”, € cua
permite, de todos modos, “sugerir” agunas ideas'y argumentos en torno alos problemas que nos
ocupan y sefidar las“diferencias’ més relevantes entre | 0s casos empiricos, pero que es necesario
“refinar”, alo cud contribuyen, sin duda, |os estudios empiricos que intentan fundarse en dicho
marco. A sU vez, pese a sus carencias, este enfoque, d presente, tiene mas éxito relativo en € plano
“explicativo’ que en @ “normativo” o0 “prescriptivo”, ya que las recomendaciones de politica que
podemos derivar de este enfoque estan ain muy difusas™.

ii) Digtritos, milieu, clugters...

Formando parte de una tradicion de estudios nacida con anterioridad alaintroduccion del concepto
de SNI y sus derivados en € plano regiond, sectorid, etc., existe una enorme cantidad de trabajos
sobre didtritos industrides, milieux innovativos, etc. - rico en sugerencias sobre externalidades
“locales’, economias externas y de aglomeracion, “amosferas’ industrides, gprendizaje colectivo,
etc., pero d interior dd cud lasimprecisionesy ambigliedades no son menores alas que sefidamos
en d caso anterior.

Desde los afios 1980 ha surgido una verdadera catarata de estudios sobre “ sistemas locales’,
siendo las regiones-o digtritosindustrides- itdianas € objeto de estudio més recorrido por dicha
literatura; la deteccion de experiencias similares en paisesen desarrollo es una tendenciamas
reciente, pero igual mente en expansion (Nadvi y Schmitz, 1994)*. El interés por este tipo de
desarrollos locales llevo incluso a que agunos autores - embleméticamente, Piorey Sabel (1984)-
fundaran sobre elos la posibilidad de una nueva etapa histérica del capitdismo -basadaen €
principio de laespecidizacion flexible -, hipbtesis vastamente criticada'y hoy en dia précticamente
abandonada (véase Aminy Roberts, 1991 y Coriat, 1992b).

Lawson (1997) presenta un intento de clasificacion de algunas de las perspectivas tedricas con las
que ha sido abordada esta problemética. Por un lado, distingue lo que llama escudla” cdiforniana’ -
Cuyos representantes més notorios serian Scott (1988) y Storper (1989)-, en lacua detectauna
evolucion del enfoque sobre e tema desde la region como un nexo detraded interdependences -en
el cua laaglomeracion tiene como objetivo la reduccion de costos de transaccion aotro en donde
seenfatizan las untraded interdependences, que no pueden ser reducidas arelaciones insumo
producto o contractuaes, y que incluyen spillovers tecnoldgicosy convenciones, reglasy lengugjes
para desarrollar, comunicar e interpretar € conocimiento™.

Una segunda perspectiva se asocia con laideade “digtritos industrides” (Becattini, 1990; Brusco,
1990; Sabel, 1992). L os autores enrolados en esta corriente enfatizan que la supervivencia de una

10 Ver Lopez (1996) para una breve revision de | as ambigiiedades del enfoque evolucionistaen el plano de las
recomendaciones de politica, asi como de las posiciones divergentes que conviven en su seno, por ejemplo, en
relacién con lacuestion de lapertinenciade las politicas “ selectivas”.

11 Ver asimismo el nimero de World Development -volumen 23, nimero 1, afio 1995- dedicado en gran medida a
dicho tema.

2 Dosi (1988a) también destaca el papel de las untraded interdependences, “ interdependencias entre firmas, sectores
y tecnologias, que toman la forma de complementariedades tecnol6gicas, sinergiasy flujos de estimulos y
restricciones que no corresponden enteramente a flujos de mercancias. Ellas representan un conjunto
estructurado de externalidades que pueden ser activos colectivos de grupos de firmas o industrias dentro de
paises o regiones o estar internalizados en compafias individuales” (p. 226). Estas interdependencias son, en
algunos casos, la consecuenciano intencional de procesos descentralizados de organizacion espacial (el ejemplo
aqui es el Sllicon Valley), mientras que en otros son el resultado de estrategias explicitas implementadas por
organizaciones publicas o privadas.
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firma depende crecientemente de sus posibilidades de diferenciacion, asi como de la pertenenciaa
ambitos en donde preval ezcan mecanismos de coordinacion compleos o sofisticados. Edta literatura
Se concentra en transacciones entre firmas que operan en etapas secuenciaes de la cadenade vaor
y en fendmenos tales como & uso compartido de equipos y maquinarias, € acceso comiin apools
de recursos humanos, € intercambio de informacién técnica, las relaciones de subcontratacion
(incluso con competidores), entre otros. A su vez, dentro de este enfoque se pueden distinguir entre
quienes hacen énfasis en laimportancia de las “ economias externas’ (economias de escala externas
aunafirmapero internas d digtrito)!® y aquéllos que enfatizan lallamada “ amésferaindugtrial”
(convenciones, reglas, €c.).

Un tercer enfoque lo provee € llamado grupo GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs) (Camagni, 1991; Aydalot, 1986). El €je analitico es aqui € concepto de
milieu (medio o ambiente)**y d interés principal es discutir cuales son las condiciones que hacen
que un milieu esimule | as actividades innovativas de las firmas que pertenecen d mismo. En edta
perspectiva se enfatizan las rel aciones socio culturaes, principamente aquéllas de caréacter informd.
Camagni (1991) distingue entre aproximaciones “etéticas’ y “dinamicas’ alainterpretacion del
espacio econdmico. Entre las primeras se incluirian aquéllas que hacen g e en costos de transaccion
y en economias externas marshallianas. Las dinamicas, asu vez, enfdizan la capacidad dd ambiente
parafacilitar € gprendizge colectivo y reducir laincertidumbre dinémica El milieu, justamente,
haria posible -bgjo ciertas condiciones- dicho gprendizaje colectivo - que para Camagni es €l
aspecto mas importante de los Sstemas locales-, estableciéndose un sistema de relaciones en @ cud
hay un conocimiento comin que resulta de convencionesy lenguaes compartidos, y mecanismaos
colectivos de recoleccion, monitoreo y decodificacion de lainformacion.

Mas ala de las diferencias entre estos digtintos enfoques, este conjunto de trabgjos ciertamente ha
conseguido llamar la atencion sobre varias experiencias exitosas de desarrollo loca o regiond:
ademas de la“Terceraltdia’, se han difundido casos en Alemania (Baden Wurtenberg), Espafia
(Vdencia), Dinamarca, Gran Bretafia (sudeste de Inglaterra), Francia (Grenoble), Japdn, etc.. Sin
embargo, no son pocas las dudas que subsisten acerca del origen, dinamicay perspectivas de estas
experiencias.

Por gemplo, hay discrepancias sobre las formas en que ellas se desarrollan - espontaneamente
(Silicon Valley) o con mayor o menor gpoyo de politicas plblicas, por emplo-, asi como
respecto de las causas que los llevan atomar diferentes senderos de desarrollo -y aqui es Util, por
gemplo, la diferencia que hacen Humphrey y Schmitz (1996) entre casos de desarrollo “low road”
(basados en salarios bajos) y “high-road’ (fundados en un sendero de aprendizaje y acumulacion
colectivade conocimientos)-.

Laliteratura sobre digtritos, milieux, etc., enfatiza que en elos existe un mix de competenciay
cooperacion entre las firmas que lo conforman. Sin embargo, la experiencianos muestra diversas
combinaciones de competenciay cooperacion, distintos model os de cooperacion (més o menos
jerérquicos), diferentes ambitos, areasy modalidades cooperativas, etc.. Fatatambién aclarar las
relaciones entre competenciaintray extra-milieu, asi como contrastar experiencias de sistemas més
0 menos abiertos ala competencia“externd’. Las condiciones ingtitucionaes, sociaes, higorices,
culturaes, etc., que proveen € plafond para el desarrollo de relaciones de cooperacion tampoco
resultan del todo claras alaluz de los trabgjos disponibles. Las mismas dudas emergen con relacion
alos comportamientos heterogéneos que se detectan d interior de los distintos “ ambientes’; en

13, Ciertamente, también puede haber externalidades negativas derivadas de |a aglomeracidn (congestion territorial,
contaminaci6n ambiental, etc.).

14 “Unmilieu innovativo puede ser definido como un conjunto o un complejonetwork de relaciones sociales
informal es en un area geogréfica delimitada, que generalmente determinauna ‘imagen’ externa especifica, una
‘representacion’ interna especificay un sentido de pertenencia, o que incrementa la capacidad innovativalocal a
través de un proceso de aprendizaje colectivo y sinérgico”. (Camagni, 1991)
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muchos casos, parece que se eligen las “ historias exitosas’ dentro de cada regién o cluster,
olvidando los “fracasos’. En definitiva, no estan especificados |os mecanismos 'y procesos que
promueven la actividad innovadora con mas éxito en ciertas regiones que en otras (Asheim, 1995).
También fata elaborar sobre |as capacidades de adaptacion de los ambientes locales ante cambios
en las condiciones externas, yaque s en agunos casos dichos ambientes pueden ser positivos para
el desarrollo de las firmas locales, en otros pueden condtituirse en obstécul os (recordemos que parte
del proceso de aprendizgje, consiste en “olvidar” las rutinas pasadas, por g emplo -Johnson, 1992-
)!°. En otros términos, muchas veces surge la sensacion de que los “ambientes innovativos’ se
disinguen ex post facto (porque ali se desarrollaron experiencias exitosas) de los “ ambientes no
innovativos’.

Otro temaimportante es @ de en qué medida-y bajo qué condiciones laproximidad geogréaficaes
condicion parad desarrollo de patrones de “ eficiencia colectiva’ etéicosy dinamicos. En este
sentido, una clasificacion interesante la gportan Humphrey y Schmitz (1996). Segn dichos autores
e aprendizaje mutuo y lainnovacion colectiva pueden exigtir en cluster s definidos como
concentraciones sectoriales o geogréficas de empresas, o por e networking de PyMEs que no se
encuentran necesariamente en € mismo sector o locdidad. Un cluster se define por la concentracion
sectorid y geogréfica de firmas, la cud deberia estimular |a generacion de economias externas, pero
no implicad desarrollo de relaciones de especidizacion y cooperacion entre agentes locales. Un
digtrito industriad emerge cuando un cluster desarrollano solo patrones de especidizacion interfirma,
sino también formasimplicitasy explicitas de colaboracion entre agentes econdmicos locales y
fuertes asociaciones sectorides. Findmente, un network no implica necesariamente la proximidad
geogréficade las PyMEs, ya que la cooperacion entre firmasy € aprendizaje colectivo puede exigtir
alin entre empresas que no estan en lamismalocalidad.

Edta Ultima observacion -que separa conceptua y empiricamente “asociatividad” con “ proximidad
geogréfica’- nos permite sdtar ala proxima seccidn, donde discutimos las posiblesinfluencias de la
“globdizacion” sobre los “sstemas locales’.

2) Globalizacion y sistemas “locales’

El estudio de la conformaciony dinamicade los “Sstemas locdes’ se vueve més compleo cuando,
alas dificultades intrinsecas en develar |0s mecanismos que estén detras de la existencia de
trayectorias de desarrollo mas o0 menos “virtuosas’ de estas experiencias, se suma e peso creciente
dela“globdizacion”. Eqo nosllevaaun temafundamentd:

a ¢oomoincidela“globdizacion” sobrelos“tgidoslocdes’ -SRI, didritos, etc.-?

a ¢cudessonloslazosentrelo “globa” y 1o “locd” en @ nuevo escenario?

Como argumenta Lundvall (1992b), laglobdizacion -que “ perford’ las fronterasy atenuala
coherencia de los sistemas “ nacionales’-, avanza pari passu con |as tendencias que revisamos en la
seccion anterior, haciala mayor importancia de los sstemas “locaes’ y “regionaes’. Autores como
Camagni (1991) o Storper (1991) - citado en Lundvall -, asumen que |as dos tendencias son
mutuamente reforzantes, y que la globaizacion y laespecidizacion internaciond sebasanen d
fortalecimiento de distritosy networksregionaes. Para Camagni, por gemplo, losmilieu locadesy
las redes (networ kg trangterritoriaes son no sdlo complementarios, sino mutua mente reforzantes,

en particular en lo que hace alareduccion de laincertidumbre y la megjora de la eficiencia
dindmicas”®.

15 Para Malmberg y Maskell (1995) es de vital importancia la capacidad regional de “ desaprender”, ya que estamos
ingresando a una era de economias basadas en el conocimiento y éste a veces da saltos cualitativos que deben
ser incorporados por los territorios si desean mantener su carécter atractivo paralas firmas.

16 En otro plano, Akita Norita, presidente de Sony, acufi6 hace tiempo una expresién luego difundida:
“glocalizacion”, para hacer referencia ala necesidad de combinar |os beneficios de la integracién “transfronteras”
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En tanto, otros autores argumentan que [o “global” prevaece. Asi, se ha afirmado que € desarrollo
€s crecientemente un juego de insercion en networks internacionaes, [o cual es cierto tanto para
naciones como para firmas. Un pais exitoso en su proceso de desarrollo se convierte en nodo de un
buen network o cluster en unaindustria en expansion, que genera empleo y externdidades positivas
(Cohen'y Zook, 1996). Dunning (1997) habla ddl nacimiento de un “nuevo capitdismo” (d que
denomina “collective’, “relational” o “alliance capitalism”) y argumentaque s bien pueden
sobrevivir agunos digtritos industriaes basados principamente en PYMES, estas Ultimas, en generd,
sAlo jugardn un rol importante en € alliance capitalismen lamedida en que formen parte de redes
dominadas por firmas grandes (generdmente ET). Amin'y Robins (1991) sefidan que las economias
regionaesy locales sdlo pueden ser concebidas como un tejido dentro de unared econdémica globd,
dado que se vive una pérdida de autonomia de las ciudades y regiones en manos de los actores
econdmicos mundiaes.

En cuaquier caso, lairrupcion delo “globd”, como minimo, condicionay transformalaevolucion de
los sgtemas “locdes’ y “regionaes’. En este contexto, podemos encontrar € surgimiento de
diferentes dinamicas, especificas d tipo de industria en cuestion, las estrategias de sus agentes
dominantes, @ sendero evolutivo previo, €tc..

Tomemos, por gemplo, alaindustria automotriz. Por un lado, laimportanciade lo “locd” hasido
estimulada por d desarrollo de los sistemas toyotistas, que se ven favorecidos cuando existe un
contacto cercano 'y en tiempo real con |os proveedores de las terminales-a nenos con los que
forman la“primeralined’ (first tier)-. Asi, seguin un survey reciente (UNCTAD, 1995), un 75% de
los proveedores de las automotrices japoneses invirtieron también en los EE.UU. sguiendo alas
terminaes de las cuaes dependen. S las regulaciones formaes o informales, asi como las presiones
politicas, pueden ser parte de la explicacion de este movimiento, las exigencias del just intime (JIT)
en términos de la cercania fisica entre proveedores y terminales también tienen una fuerte influencia.
Este seria, también d caso de lainverson que rediza Fiat en Polonia en los afios 90, comprando
una antigua fabrica estatal alacua le habialicenciado la produccion de agunos modelosen €
pasado. Desde un 55% de componentes locales (excluyendo motores) en 1992, se pasd aun 73%
en 1996 (Bdcet y Enrietti, 1997). En gran medida, este incremento del contenido loca se debid a
que 28 proveedores de componentes sguieron a Fiat en su estrategia de inverson en Polonia, tanto
con inversiones propias como en joint-venture con productores locales. Entre otros factores, las
neces dades emergentes de lalean production estuvieron detrés de este movimiento impulsado por
Fiat. En tanto, los productores locaes, en muchos casos, se han convertido en proveedores de
segunda o terceralinea, bgjo la guia de los proveedores de primera linea de latermina, y dgunos
aspiran a convertirse en parte de la cadena deglobal sourcing de Fiat.

En estos casos, las ET ettarian “creando” sus propiosclusters en d exterior, en lugar de haber sido
atraidas alocdlizaciones especificas por la existencia previa de clusters dindmicos.

Entanto, Tauileet al (1994) hablan de las estrategias de “glocdizacion” en laindustria automotriz.
En este escenario, las empresas se instdan en bloques regiondes (NAFTA, Unidn Europes, Este
Asético, MERCOSUR) y producen en masa una gama de vehicul os que atienden alas condiciones
locales de demanda (segmentadas), exportando pequefios vol imenes para nichos especificos de
mercado. Esta estrategia se combina con la adopcidn delos principios “toyotistas’ de organizacion
de la produccién, incluyendo la estrecha cooperacion entre proveedores y terminaes. Esta
combinacion se explica porque, a exigir para una operacion eficiente la cercania entre terminaes y
proveedores, y termindes'y mercado consumidor, la regiondizacion y la*“ produccion gustadd’

(lean production) caracteristica del modelo japonés se refuerzan mutuamente.

A lavez, y dentro del mismo sector automotriz, las firmas americanas parecen, en buena medida,
continuar con su busqueda de estandarizacion, escalas y reduccion de costos via fragmentacion de

con laatencion alas diferencias en las preferencias de los consumidores, las rutinas de negocios, los valores
culturalesy la actitud de | os trabajadores en distintos paises.
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procesos productivos (especidmente en € caso de Ford), sSin considerar como un objetivo tan
deseable la estrecha cercania fisica con los proveedores que es tan importante para las firmas
japonesas, considérese, por gemplo, que € Ford Fiesta, que en Europa se ensambla en Esparia,
tiene componentes producidos en Francia, Irlanda, Gran Bretafia, Bélgicay Alemania. De hecho,
esta estrategia se gpoya en que las mgoras en trangporte y comunicaciones, sumadas a una eventud
convergencia de regulaciones y desmantelamiento de barreras comerciaes, permiten tomar las
ventgjas de escada provenientes de especidizar a sus plantas para producir componentes'y
automoviles destinados a venderse a escdla mundia; setrata, en esta década, de una nueva verson
del “auto mundia” (GERPISA, 1996)".

En otras ocasiones, |as “ economias de aglomeracion” que ofrece una region determinada pueden
atraer inversones por parte de ET. Este seriael caso de las firmas britanicas productoras de
autopartes que fueron atraidas haciad Vale del Ruhr (Alemania) y Bégica, en desmedro delos
propiosclusters que existian en Gran Bretafia, donde dichas economias de aglomeracion eran de
menor alcance.

En este sentido, Dunning (1996) argumenta que las ET crecientemente buscan locaizaciones en
donde existan “ activos creados’ - capacidades tecnol dgicas, recursos humanos cdificados, etc.-
(tiles para sus estrategias competitivas a nivel globd. Crecientemente, las ET estarian vaorando mas
asusfilidesen € exterior como fuentes redes o potenciaes de dichos “ activos creados’, 1o cud
podria hacer atractivas, en ciertos casos, alaslocalizaciones en donde existan clusters o redes
locales que puedan ser depositarios de capacidades Utiles paralas estrategias de las ET.

Esto lleva ala cuestion de las diferentes estrategias y moddidades de operacion gque ponen en juego
las ET. Lo primero a observar, sguiendo a Dunning (1991), es quelas ET son “por excdencid’ una
red (network) de actividades interrel acionadas, la cua hace posible capturar las economias del
common gover nance de dichas actividades. En ocasiones, estas economias se aprovechan mejor
cuando las actividades se aglomeran en unamisma localizacion (caso en € cud se formen “clusters
jerérquicos’ arededor delaET), y en otros elo ocurre cuando aquéllas se dispersan en diferentes
lugares.

Laliteratura recibida nos dice que desde las edtrategias tradicionades enlas cudes lasfilides eran
“réplicas en miniatura’ delas matricesy se orientaban a atender é mercado local del pais receptor,
0 seingtaaban con d fin exclusivo de explotar recursos naturales, se estaria pasando a estrategias en
las cuaes aquéllas e integran mas estrechamente con |as operaciones de la corporacion anivel
global, através de formas“smples’ -en generd via relaciones de outsourcing- o “complgas’ -en
las cudeslasfilides no sdlo toman a cargo operaciones productivas, Sno que asumen tareas de
1&D, planificacion estratégica, marketing y comercidizacion internaciond, etc.-. ASmismo, en
muchos casos las ET estarian implementado estrategias de “strategic asset seeking” (Dunning,
1994), donde los activos estratégicos que buscan las ET pueden ir desde capacidades de innovacion
y estructuras organizacionaes, hasta el acceso a candes de distribucidn o € logro de un mejor
conocimiento de las necesidades de |os consumidores en mercados con los cuaes no estan
familiarizadas. Evidentemente, |as formas de integracion complejas o |as estrategias de tipo strategic
asset seeking implicaran, en principio, unamayor vaoracion delos tgjidos locaes, o la necesidad
de contribuir a crearlos 0 mejorarlos, que las estrategias de explotacion del mercado interno, de
recursos naturales o de mano de obra con bgjos saarios.

Con este marco conceptua, Dunning (1991) argumenta que lainfluenciade las ET sobrelos
clusters locaes depende del tipo de actividades que redizan lasfilides y de la extension de sus
vinculos con proveedoresy clientes domeésticos. Asi, S las ET reemplazan afirmas domésticas

17 De todos modos, cabe notar que no se trata del mismo concepto que se manejaba en los afios’ 70y ’ 80 bajo
idéntico nombre. En aquel periodo, el “auto mundial” implicaba una estrategia en la cual el disefio y desarrollo de
vehiculos se hace en la casa matriz, las partes complejas del proceso productivo en los paises desarrollados y las
intensivas en trabajo no calificado en | os paises en desarrollo.
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preexigentes y trandfieren las actividades innovativas que aquéllas redlizaban hacia su pais de origen
(o aotrasfilides), sereduciran las economias de aglomeracion que surgian de la existencia de esas
actividades innovativas. Si, por otro lado, las filiaes mejoran la dotacion de recursos y la calidad de
las producciones que redliza d pais receptor, através de sus demandas de mano de obra, insunos,
equipos, etc., ésto podriallevar aun incremento (o a surgimiento) de nuevas formas de economias
denetworking en € medio locd.

Por gemplo, en laindustria eectronica Erngt (1997) sefida que las firmas estaounidenses y
japonesas han comenzado a fragmentar la cadena de vaor de sus respectivos procesos productivos
de modo de llevar adel ante cada funcion en los lugares en donde pueda redizarse més
efectivamente. Esto implica que en lasfiliaes se pueden desarrollar actividades de dto valor
agregado -sea en la produccion de bienes o en la prestacion de servicios de gpoyo-, y que se
descentrdicen agunas funciones estratégicas parala corporacion, alin en locdizaciones fueradel
mundo desarrollado, como Singapur o Tailandia. Con este propdsito, |as firmas estadounidenses y
japonesas estén estimulando laformacion de cluster's regionaes de firmas especidizadas en € Este
Aséico.

Asimismo, las respuestas posibles del milieu locd ante las nuevas tendencias pueden ser diversss;
por gemplo, los lazos locaes informaes pueden ser reemplazados por redes més formalizadas, con
vinculos predominantemente no locales. ASmismo, pueden surgir firmas lideres d interior del propio
milieu. Findmente, puede ocurrir que, colectiva o individuamente, se busguen, en una perspectiva
que incluyaladimensidn “globd”, esrategias de diversficacion y/o especidizacion en “nichos’ de
productos diferenciados (Camagni, 1991).

En tanto Vipraio (1997) sefida que los Sstemas locales pueden asumir una actitud defensiva -que
puede hacer colapsar d sSistema- 0 una actitud pro-activa, dirigidaadesarrollar un sendero de
mejora de cdidad y de flexibilidad en las producciones dd sstemay de obtencion de economias de
escada dinamicas. Muchas veces, esto implica que los didtritos locaes evolucionen hacia formas més
jeraérquicas de coordinacion y que desaparezcan aguellas firmas que no puedan cumplir con las
nuevas exigencias de entorno.

Asmismo, cuando unafirma -0 un conjunto de firmas- decide asumir un enfoque “globa”, todas las
actividades de | as respectivas cadenas de valor deben ser reconsideradas y gjustadas bgjo esa
nueva perspectiva, sopesando las ventgjas del “ambiente loca” contra aquellas que estén
disponibles en otros lugares 0 alas que puede accederse mediante |a pertenencia aredes “ globales’.
Esto podriaimplicar, obviamente, una“devauacion” de los activos intangibles basados en la
experienciay lasrelaciones “locales’ acumuladas en € pasado (Vipraio, 1997).

Otro factor importante en & nuevo escenario es @ hecho de que las tecnologias science-based
tienen crecientemente un rol predominante en @ sstema productivo moderno. Esto implicaun
incremento de laimportanciade conocimiento de tipo genérico y codificado -difundidoen
publicaciones, journals, libros, etc.-, en desmedro del conocimiento muchas veces especifico y
t&cito que caracterizaba d anterior conjunto de tecnologias y actividades “lideres’. En este sentido,
se postula que la tecnologia adquiere un carécter crecientemente “internaciona”, lo cual podria
hacer disminuir laimportancia que antes jugaba € medio local como soporte de los procesos
innovativos (Nelson'y Wright, 1992). La progresiva“homogeneizacion cultural” del mundo también
podriair en la mismadireccion (Nelson, 1993b).

Con & mismo impacto presunto de reducir laimportancia de los vinculos locales, se sefidala
dréstica disminucion de los costos de transporte, comunicaciones y procesamiento de lainformacion.
Estos desarrollos tienden afacilitar |a redizacion de actividades conjuntas de 1& D en diferentes
locdizaciones. Paradgunos andigtas, las nuevas tecnologias de la comunicacion y lainformética
facilitan, ademés, unamayor capacidad de codificar  conocimiento, y por tanto facilita su difusion.
Adi, d trabgjo de |&D paradisefiar e Ford Mondeo fue redlizado en varios lugaresde EE.UU y
Europa, integrados por una red de comunicaciones compleja gue permite unainteraccion online
entre los diferentes centros de investigacion y disefio; asi, 10s equipos de trabgo en Alemaniay
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EE.UU. “se comunicaban cas del mismo modo que s hubieran estado trabgjando lado alado”
(UNCTAD, 1993).

Se argumenta, entonces, que la combinacidn de mayor codificacion del conocimiento y menores
cogtos de transmision eliminalanecesidad del contacto directo entre productores y consumidores, y
hace que |a produccion sea més “footlose”, permitiendo alas firmas basar |os diferentes segmentos
de sus negocios en distintos paises, conectandolos mediante redes de computadoras (The
Economist, 1996).

Findmente, hay un actor que hasta ahora no hemos mencionado, pero que puede también cumplir un
papd fundamenta en & nuevo escenario dominado por la globdizacion: los conglomerados locales,
muchos de los cuaes se estén “transnaciondizando” rdpidamente. S bien en lamayor parte de los
casos se esté lgos de latradicion de loskeiretsu jgponeses, que han desarrollado fuertes vinculos
con redes |ocal es de proveedores, estas tendencias podrian cambiar en € futuro, como parece estar
ocurriendo en € caso coreano.

3) Implicanciasde politica

a) Los consensos bésicos
El marco conceptud revisado en los dos puntos anteriores y la evidencia empirica disponible no
permiten aln extraer conclusiones sdlidas respecto de los |azos entre Sstemas locales, globdizacion,
actividades de innovacion y senderos de desarrollo, pero si autorizan a puntudizar un conjunto de
cuestiones sobre las cuales parece exigtir un cierto consenso y que parece conveniente tener en
consideracion para organizar trabgos futuros en esta materia:
de acuerdo con las tendencias mundiales, puede esperarse que la futura prosperidad de paises,
regionesy &reas, descanse menos en su dotacion de recursos naturaes y cadavez masen la
posesion de ciertos activos estratégicos, de creciente importancia en la competitividad
internaciond, tales como d nivel acumulado de conocimiento y experiencia, las capacidadesy
habilidades de sus recursos humanos 'y la cdidad de susingtituciones.
las capacidades de innovacion jugardn un rol central en la supervivencialdesarrollo de firmas,
regiones'y naciones.
los procesos de innovacion dependeran cada vez més de interacciones -formaes e informaes-
entre diferentes agentes, firmas e ingtituciones.
e ritmo, caracterigticas y consecuencias de | as actividades de innovacidn tienen determinantes
sociaes eingituciondes; por tanto, se“enraizan” en ambientes locales, regiondesy nacionades
especificos.
el proceso de globdizacion, entendido como una ampliacion y profundizacion de la
internaciondizacion de las actividades econdmicas, de la interdependencia entre |os actores
(firmas, gobiernos, indituciones) y del debilitamiento de las fronteras econdmicas naciondes, se
ha convertido, de lamano de las reformas estructurales encaradas en laregion, en un factor de
indudible influencia sobre € desempefio y sobre las opciones estratégicas de las firmas
domesticas.
laincorporacion de los sstemas locdes alaldgica globa no es garantia de éxito paralas firmas ni
de bienestar parala poblacion (condicion “ suficiente”’), pero parece asumir crecientemente
caracter de “condicion necesarid’ para evitar € atraso tecnolégico y € estancamiento.
laampliacion y profundizacion de los contactos con € mercado internaciond desencadena
desequilibrios e induce ala reorganizacion de los sisemas locales.
aunque la“globaizacion” transformae funcionamiento de los Sstemeas locdes, no diminala
relevancia de los contextos socides e ingtitucionales particulares en cuanto d tipo de actividades
que = desarrollardn y la manera en que se implementaran en cada una de las regiones que se
“sume’ alaglobaizacion.
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existen también determinantes sectoriales que inciden sobre @ grado de concentracion/disperson
geogréficade |as actividades innovativas y en su dindmicay caracterigticas, |0s determinantes
sectoriaes explican las diferencias entre actividades en cuanto alos umbraes parala
incorporacion de losteidos locales - 0 de dgunos de susintegrantes alaldgicagloba.
laimportancia de los tejidos | ocal es sera probablemente mayor en aquellas actividades en donde
los conoci mientos tacitos preval ecen sobre los codificados.

las diferencias de caracter microecondmico a interior de los sistemas locdesy laexistencia de
“falas de mercado” originan desigualdades en las posibilidades de acceder d aprovechamiento
de |as externalidades asociadas a laincorporacion a* networks” internaciondes, por lo cud, la
irrupcion delalégicagloba en lostgidos locaes puede reforzar un circulo vicioso queimplica
posibilidades de exclusén y de aumento de |as heterogeneidades en capacidades y desempefio.
los sistemas | ocales dotados de mayor flexibilidad adaptativa, es decir con capacidad para dar
mejores y més rgpidas respuestas ante cambios en lademanday en las condiciones de mercado,
tendran mayores posibilidades de aprovechar |as oportunidades que se derivan del proceso de
globdizacidn y de minimizar |os riesgos que € mismo entrafia

la vulnerabilidad de los Sstemas |locales ante impactos de origen externo serd mayor cuanto més
profunda sea su vinculacion con € escenario globd.

latrayectoria previa seguida por los tgjidos locales es un fuerte determinante de las caracteriticas
que asume su vinculacion con |os procesos globales; ésta, a su vez, puede ser decisivaen la
definicion de su trayectoria futura (path dependency); en muchos casos, la modificacion de rutinas
y précticas previasy latransformacion de las ingtituciones preexistentes puede ser un requisito
para una positivaincorporacion de los sistemas locales a escenario global (desaprendizaje).

b) Implicancias en materia de politicas publicas

Lasimplicanciasen relacién con politicas publicas son numerosas'y sugerentes. Por un lado, s bien
probablemente recortados, |0s margenes de maniobra paraimplementar politicas que potencien las
cagpacidades de desarrollo de regiones y naciones distan de ser nulo; se argumenta, incluso, que los
requerimientos de cooperacion entre e sector publico y € privado son ahora mayores que nunca
(Dunning 1994).

Laintengficacion de la competencia que acompafia ala gperturay alacreciente internaciondizacion
de la economia mundia, no implica que |os procesos de innovacion se desencadenen de manera
automética en todos los ambitos y sectores (Amable, Barré y Boyer, 1997). Para quedlo ocurrase
requiere una adecuada combinacion de medios humanos'y disponibilidades de capita, ingtituciones
que aseguren d funcionamiento eficiente de los mercados (Evans 1996), regulaciones
macroecondmicas que garanticen un marco de estahilidad, y oferta suficiente de servicios socidesy
alaproduccion.

S bien nada autoriza a sostener que un telido local eficiente puede “fabricarse’ con poaliticas, no
cabe duda de | os efectos favorables a fortaecimiento y consolidacion de los sistemas locaes que
pueden derivarse de la puesta en practica de ciertas acciones estratégicas por parte del Estado.
Estas acciones trascienden - aunque incluyent alos insrumentos de promocion de lainverson
extranjeradirecta (IED), en que parecen haberse concentrado en los Ultimos afios |os esfuerzos
publicos destinados a lograr la modernizacion tecnol Ggica en | os paises de laregion.

Estas acciones estratégicas abarcan diversos aspectos que apuntan a dos propdsitos
complementarios: favorecer los esfuerzos innovativos individuales de las firmas locales e impulsar la
cohesion dd tgjido loca estimulando la conformacidn de redes de vinculacion entre empresas 'y entre
édtas e indituciones, organismos y entidades dd sstemalocd.

Disponibilidad de infraestructura econémicay social
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Los esfuerzosindividuaes de las firmas y también la trama de vinculaciones entre los
componentes de |os sSistemas |ocales, pueden tanto verse potenciados como seriamente
obstaculizados seguin | as disponibilidades existentes en materia de infraestructura economicay
socid. Comunicaciones, transportes, capacidad instalada de servicios alaproducciony ala
comunidad, explican en buena medida e mayor o menor atractivo gercido por los sstemas
locales sobre lainverson privaday las diferencias en desempefio entre unos sistemas'y otros.

Las externalidades asociadas ala disponibilidad de infraestructura -y no solo infraestructura
econodmica- parecen ser tomadas seriamente en cuenta por las firmas alahorade degir su
localizacién, como queda evidenciado en laregion por casos como € de recientes proyectos de
inversién de empresas automotrices en Brasil, en que |os requerimientos planteados por las
compahias internacionaes a los gobiernos locales han apuntado de manera directaala
dotacion de infraestructura urbana (caminos, escuelas, centros asistenciades, etc.) en lazonade
influenciadd proyecto.

Si bien la gecucion directa de proyectos de infraestructura puede ser llevada a cabo tanto por
€l sector publico como por @ privado, laresponsabilidad estatd en la programacion de las
inversonesy en € control y regulacion en las fases operativas de |os proyectos no puede ser
eudidani trandferida

Capacitacion, asistencia técnica y apoyo a las actividades de 1+ D

Lamayoria de los paises miembros de la OECD han montado sistemas estatales de
entrenamiento y capacitacion de los recursos humanos, de asistenciatécnicaalasfirmasy de
promocion y apoyo alas actividades privadas de [+D (OECD, 1997). Lasfuertes
externdidades asociadas a los esfuerzos por megorar la cdificacion de los trabgjadores y por
lograr mgoras en los niveles de dominio tecnol égico, justifican ampliamente las acciones
publicas en la materia. Estas cobran especia relevanciaen lo referido alas posibilidades de uina
vinculacion exitosa de los sistemas locales con d contexto internaciond, pero su
ingtrumentacion eficiente requiere que estos programas sean orientados especificamente alos
requerimientos particulares, que diferirdn entre un sstemaloca y otro, S se quiere evitar la
puesta en préctica de programas no operativos o de escasa repercusion en e medio a que
estén dirigidos.

Asimismo, edtas politicas deben ser definidas en funcion de la afirmacion del carécter muchas
veces técito, acumulativo y locdizado de los conocimientos tecnol 0gicos, asi como de la
naturaeza interactiva de |0s procesos de innovacion.

Entre otras cosas, esto lleva a repensar la relacion entre insumos tecnolgicos “locaes’ y
“externos’. S en todo proceso de desarrollo hay una combinacidn entre ambas fuentes, las
maneras especificas en que se conciben la complementariedad y/o sustitutibilidad entre ellas
varia seguin los contextos geogréficos, histéricosy € tipo de actividad de que se trate.

Financiamiento

En primer lugar, no puede sodayarse € pape del Estado en la organizacion y consolidacion de
un mercado de capitales amplio y dindmico que permitaméas'y mejores posibilidades para que
las firmas no se vean forzadas a financiar sus actividades innovativas con recursos propios.

Adicionamente, & cogto y las condiciones de acceso d financiamiento de las actividades
innovativas merece ser considerado con lamisma o mayor importancia habitua mente asignada
alos programas publicos de apoyo alainverson. Los gastos en innovacion son de hecho un
acto deinverson, en donde € riesgo y laincertidumbre acanzan su méxima expreson.
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Sobre todo s 10s recursos estatal es disponibles parala promocion de lainversion privada son
escasos, éstos deberian concentrarse en agquellos proyectos que implican cambios cuditativos
en las capaci dades tecnoldgicas y organizaciondes de las firmas.

Asociatividad

Cada vez esmayor d consenso acerca de que, actuamente, lamejor politicaindustria y

tecnol 6gica consste en fomentar la consolidacion deredes empresarias de informacion
comercid y tecnologicay en fortalecer la trama de vincul aciones entre los componentes del
ssemalocd y las posibilidades de aprendizge colectivo y de cooperacion entre los mismos. El
rol del Estado puede ser de vital importancia frente alos problemas de coordinacion entre las
firmas, paraorientar la eleccidn de tecnologias e incentivar |a comunicacion e intercambio de
informacion entre los agentes (Amable, Barréy Boyer, 1997).

También es amplio @ consenso respecto de las dificultades operativas que presentala
ingtrumentacidn de acciones publicas en esta materia, particularmente porque los programas
correspondientes deberan disefiarse en relacion directa con las especificidades regionales y
sectoriaes que caracterizan alos sstemas locaes alos que estén dirigidos, lo queimplica
importantes acciones previas de obtencion y andisis de informacion sobre las tramas o tejidos
locades.

Disponibilidad de informacién tecnol 6gica y sobre mercados

Las"falas de mercado” afectan de manera diferencid alas firmas. Particularmente en lo que
refiere a acceso alainformacion tecnoldgicay sobre mercados, las empresas que logran
incorporarse anetwor ksinternacionaes cuentan con una indudable ventgja sobre |as restantes.

L as brechas preexistentes entre las firmas - que pueden congtituir la base explicativa de que
unas accedan y otras no a esas redes- se verdn asi ensanchadas en un circulo vicioso que
impedird su superacion, yaque € acceso alainformacion es cada vez mas importante parala
mejora de |as capacidades productivas y tecnol dgicas de las empresas. La eleccion acertada de
latecnologiay € conocimiento de los mercados, no solo en cuanto alas oportunidades que
ofrecen, Sino asustendenciasy caracteristicasy alos obstacul os o trabas que es hecesario
Superar para su explotacion son, actuamente, determinantes en la evolucion de los niveles de
competitivided de las firmas.

Consecuentemente, S se desea ampliar € nimero de los componentes de los Sistemas locaes
gue se vean favorecidos por laampliacion y profundizacion de los vinculos globaes y/o reducir
los casos de impacto negativo ante lairrupcion de lalégicaglobd, d Estado tiene un importante
papel que cumplir proporcionando servicios de informacidn estratégica sobre mercados'y
opcionestecnol dgicas.

Un parrafo aparte merece laimprescindible megjora de las estadisticas econdmicas y socides
oficides, asi como la necesidad de disefiar y hacer operativos programas tendientes a contar en
los paises de la region con nuevos'y mejores indicadores que reflgien nuestras redidades en
materia de cienciay tecnologia, innovacion tecnoldgica, nivelesy factores de competitividad,
comercio exterior y cuentas nacionales®

Acceso a mercados externos

18 Resultan sumamente auspiciosos, en este sentido, los esfuerzos que esta desarrollando la Red | beroamericana
de Indicadores de Cienciay Tecnologia (RICYT) gracias al apoyo de la OEA y de los gobiernos de laregion,
aunque serialoable que estos Ultimos se refuercen sustancial mente.
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Las gestiones oficiales para favorecer la penetracion de los productos domésticos alos
mercados externos ocupan un lugar destacado en |os modernos petitorios de ayuda estatdl de
parte del sector privado. En no pocos casos, |as representaci ones diplométicas de paises de los
més diversos niveles de desarrollo, se convierten en agencias de promocién de exportacionesy
de gestion de negocios en € exterior.

Estas acciones dan cuenta de las dificultades que subsisten para el acceso alos mercados
internacionales, a pesar de los avances logrados en los Ultimos afios en materia de liberdizacion
comercia. Cook & Kirkpatrick (1997) sogtienen, por giemplo, quelaliberaizaciony la
dindmicadd intercambio mundid han sido mayores en las manufacturas cuyo comercio interesa
alos paises con mayor peso en laOECD, mientras que se han logrado menores avances en
productos primarios o en bienes industriales que son de interés para los paises no integrantes
de esa organizacion o paralos miembros de menor peso en lamisma

Lairrupcion delo globd en losteidos locaes no seriafavorable s quedarareducidaalas
mayores presiones competitivas que la acomparian, sin ofrecer los beneficios de escaa
vinculados ala ampliacion de los mercados y 10s que se derivan de nuevos contactos 'y de un
mayor roce internaciona paralas firmas domésticas cuyos productos cruzan las fronteras
nacionaes. Teniendo en cuenta laimportancia de las relaciones proveedor-clienteen la
evolucidn de las capacidades innovativas de las firmas, no es un hecho menor laidentidad y
caracterigticas de |os nuevos mercados y 1os nuevos compradores a los que puedan acceder las
firmas locaes a partir de un mayor contacto con € escenario internaciond.

Promocién dela lED

Las legitimas expectativas existentes en laregion en cuanto a acceso a nuevas oportunidades
de obtener mejoras en los niveles de conocimiento tecnol égico a partir de laradicacion de
empresas extranjeras, han desatado una suerte de competencia entre las administraciones
locales por lograr la captura de proyectos de inversidn. Al respecto caben dos consideraciones.

En primer lugar, no todos |os proyectos de inversion extranjera directa ofrecen las mismas
perspectivas en cuanto a impacto esperable de los mismos en € campo del dominio

tecnol dgico; dicho en aros términos, |as caracteristicas especificas del proyecto de IED
promovido no son indiferentes en cuanto alos efectos de “ derrame tecnol 6gico” esperables.

De acuerdo alo observado por Mytelka (1996) con respecto a las regiones europeas menos
favorecidas, la promocion de lalED no sempre arae € tipo de inverson que genera
economias de gprendizaje e innovacion. En este sentido, se Sente la carencia en nuestra region
de estudios sisteméticos que den cuenta de |os edabonamientos locales producidos por las
nuevas radicaciones de compafiias internacionaes -las que han sido numerosas e importantes
en los Ultimos afios-, asi como de los cambios ocasi onados por las mismas en la estructura de
los mercados localesy en lainteraccion entre sus componentes 1o que, evidentemente, debe ser
unade lastareas aencarar por este proyecto.

En segundo lugar, tampoco esirrelevante € conjunto de instrumentos de atraccién elegido para
seducir alainversion externa. Uno de los fendmenos més preocupante en materia de pditicas
publicas puestas en préctica Gltimamente en laregion es, sin duda, la* competenciapor la
locdlizacion” desatada entre administraciones locales, hecho que no ha pasado desapercibido
por las compafias internacionales, las que emplean esas expectativas a su favor como eemento
de negociacion para obtener beneficios o tratamientos preferenciales.

Teniendo en cuenta las inciertas consecuencias, en términos de la cohesion de los tgjidos
locales, que pueden esperarse de esos proyectosy considerando que, alin en € caso de que se
verifique la expans6n de las asociaciones de las firmas domésticas a campo internaciond, éstas
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continuaran siendo fuertemente dependientes de |os ed abonamientos locales para resolver sus
problemas de calidad y productividad, parece mucho méas conveniente que |os paquetes de
promocion delalED contemplen € reforzamiento de los Sstemas locales (mediante, p.g .,
empleo de instrumentos como |os mencionados en esta misma seccion), antes que
otorgamiento de subsidios alainversion, los que frecuentemente aparecen como superfluos, o
a menos no decisivos en cuanto ala concrecion efectiva de los proyectos de inversion.

Asmismo, no debe pasarse por ato la experiencia de algunos paises europeos (Inglaterra, por
casn), que en & marco de acuerdos cel ebrados con firmas internacionaes para su radicacion,
incluyen entre los compromisos asumidos por las ETs la utilizacion de cierto porcentgje de
insumos y componentes locdesen la
Como se aprecia, en algunos casos |as acciones a encarar seran, por su naturaleza, de carécter
genérico, mientras que en otros requeriran € disefio de programeas e instrumentos originaes, que
contemplen las especificidades locaes. En cuaquier caso, |as posibilidades de éxito de las politicas
descansaran fuertemente en |os elementos de juicio obtenidos del estudio de los problemas
especificos que afectan alos tgjidos locales y las formas particulares en que étos se manifiestan en
cada sstema, de modo de disefiar y/o adaptar |os instrumentos a cada realidad concreta.

4. Agenda de investigacion

El andiss previo permite ordenar unalarga serie de interrogantes y temas de investigacion, que

podrian dar lugar a estudios cuya g ecucion podria of recer nuevas evidencias que serian de gran

utilided para orientar € disefio de politicas efectivas de apoyo a los esfuerzos innovativos en los

Sstemas locales de laregion.

Laagendaincluye tanto la redlizacion de trabgos empiricos “locaes’ - con diferentes niveles de

“agregacion”, como otros de corte “temético”, asi como la profundizacion de la reflexion en base a

laliteratura tedricay la evidenciainternaciona disponibles.

Estas investigaciones deberian tratar de responder preguntas como las siguientes.

- ¢Qué“tipologias’ de sistemas locaes pueden encontrarse en laregion y qué tipo de senderos
evolutivos han recorrido (high o low road, etc.)? ¢Se basan en redes de PyMES, 0 estén
incluidas firmas grandes? ¢S es asi, éstas asumen un rol de liderazgo dentro del Sstema?
¢Se trata de sistemas en donde se gprovechan basicamente economias externas o de
aglomeracion estéticas, 0 existen trayectorias de aprendizaje colectivo y adquisicion de ventgas
comparativas dindmicas a través de procesos de innovacion? ¢Cud es su capacidad de
adaptacion ante cambios en las circunstancias externas?
¢Cud es d grado de heterogeneidad entre las estrategias y desempefios de distintos agentes
dentro de un mismo sistemaloca ? ¢Porqué en ciertos “ ambientes’ existe un grado de
heterogeneidad “interna’ mayor que en otros?
¢Se comprueba la existencia de una asociacion positiva entre la existencia de milieu innovaivosy
el desempefio econdmico de firmas, regionesy locdidades?
¢Cud hasido d papel que han jugado las politicas publicas -naciondes, regiondes, locaes- end
desarrollo de estas experiencias? ¢Qué pape han jugado otras ingtituciones - universidades,
asociaciones empresarias, ec.-?
¢Cud hasdo latrayectoriade los “sstemas locales’ en los afios ‘90, en d contexto de los
procesos de reestructuracion asociados alaimplementacion de programas de reformas
edructurales?
¢Los“ambienteslocdes’, facilitan u obstaculizan lareconversion de las firmas ante los recientes
cambios en & escenario externo?
¢Ante lanecesdad de enfrentar |os nuevos desafios que provienen de la competencia de las
importacionesy de la entrada masiva de inversores extranjeros, se ha tendido a una mayor
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formdizacion de las rdacionesinter-firmay aunamayor centraizacion de las actividades de
coordinacion en los Sstemas locales?
En un contexto de mayor apertura de las economias de laregion alas importaciones, ¢en qué
medida ella ha contribuido a“desntegrar” latrama de relaciones exigtente previamente a nivel
local, o bien a“meorar” su sendero de desarrollo a partir de la exposicion a una mayor
competenciay las posibilidades de actualizacion tecnol 0gica viaincorporacion de bienes de
capital importados?
¢Cud hasido lainfluencia de los nuevos flujos de IED sobre los tejidos productivos locdes? ¢Se
han desarticulado, redefinido o congtruido redes de proveedores? ¢Qué relacion hay entre estos
efectosy las diferentes estrategias que pone en juego cada ET? ¢Cud hasido € impacto, en €
mismo sentido, de la reestructuracion y creciente transnacionalizacion de los conglomerados
econdmicos locales? ¢Qué papel ha jugado la conformacion del MERCOSUR en estos
movimientos?
¢EXisten casos de “dianzas edtratégicas’ entre ET y agenteslocaes? S es asi, ¢quée formas
asumen? ¢participan en ellas PyMES?
¢En qué medidalaformacion dd MERCOSUR ha tr ansformado las condiciones de
funcionamiento de los sistemas “locaes’? ¢Se han formado networ ks supranaciondes d interior
del MERCOSUR? ¢Cudes han sdo ladinamicay d impacto de las dianzas'y asociaciones entre
firmas de diferentes paises dd MERCOSUR?
¢En qué medida la reduccion en los costos de trangporte, comunicaciones'y procesamiento de la
informacion, asi como e carécter supuestamente cada vez més science-based de las nuevas
tecnol ogias dominantes, disminuye laimportancia de los beneficios asociados ala concentracion
geogréfica de agentes productivos en un mismo territorio? A su vez, ¢Jas exigencias de lalean
production, revaorizan larelevancia de los vincul os locales?
Laincorporacion a“redes’ encabezadas por ET -0 eventua mente por conglomerados
econémicoslocaes- ¢puede ser una dternativa alos desarrollos basados en “digtritos’ o milieu
de carécter regional o local? ¢éstos podran ser “nodos’ en redes de carécter transnacional ?
Parainvestigar acerca de los temas planteados es preciso plantear varias aproximaciones que, desde
diferentes puntos de vista, aporten enfoques que permitan obtener una comprensién mas totalizedora
de los fendmenos bgjo estudio, ta como se desarrollan en |os paises dd MERCOSUR.
Siguiendo aDi Ruzza (1995), este andisis debe contemplar la existencia de diferentes “ epacios’
geogréficos, socidesy econdmicos. d globa (que incluye fundamenta, pero no exclusvamente, €
papel que estan jugando las ET), los cuatro espacios nacionaes de los paises del MERCOSUR, los
diferentes espacios subregionaes y locaes que se identifiquen d interior de dichos paises, y €
emergente espacio supranaciond anivel de la Unidn Aduanera conformada entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.
De aqui surgen diferentes gproximaciones d tema. Uno de dlas, evidentemente, fundamentd, se
basa en d corte “espacid” o “territorid”, e intentaandizar € funcionamiento y evolucion de
experiencias concretas de desarrollo local -digtritosindudtriaes, SR, etc.-. Esta gproximacion debe,
sin embargo, ser complementada con otras, entre las cuaes estan las Sguientes:
El estudio de la reciente evolucion de los patrones de especidizacion productivay comercid a
nivel de nacionesy regiones (provincias/estados,etc.) dentro dd MERCOSUR.
Esto permitiria tener un marco globa en e cud contextuar |os halazgos que se encuentren anivel
“microecondmico”, asi como definir la diferente dindmica que han recorrido las digtintas regiones
y paises que conforman d MERCOSUR. Una cuestion fundamental paraacanzar este objetivo
seriarefinar las clasificaciones usud mente empleadas para definir patrones de especidizacion,
para adaptarlas a las especificidades de las condiciones locaes en las cuaes se desarrallan las
distintas actividades productivas.
Un enfoque sectorid, que contemple las especifidades de lalégica de funcionamiento y dindmica
productiva e innovativa de las diferentes actividades productivas.
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Siguiendo a Breschi y Malerba (1997), |os regimenes tecnol 6gicos especificos de cada sector no
s0l0 edtructuran su dinamicainnovativa, Sno que definen la digtribucion geogréfica de dichas
actividades y sus limites espaciaes.

S bien, obviamente, la“historid’ de las diferentes regiones, su tgido socio-indituciond, la
edtructura productiva existente, las “competencias’ de susfirmas, laexisenciade “sstemas’
locales consolidados, etc., son todos dementos obviamente importantes, elos interacttian con la
dinamica propia de cada sector productivo, la cua también contribuye a redefinir |la* geografia’
de las actividades productivas, comercides, tecnoldgicas, etc.. Crecientemente, esta dinamicase
expresa, ademés, en @ plano globd, lo cud remite ala necesidad de contextudizar los
movimientos anivel naciona/loca en € marco de laldgica de competencialcooperacion que
predomina en cada sector anivel internaciond.

Asmismo, € andisis sectorid debe contemplar expresamente la dimensiéon MERCOSUR, ya que
crecientemente las estrategias empresarias y 10s patrones de reconversion de las actividades se
definen en funcidn del mercado ampliado, tendencia que se acentlia cuanto mas pequefio es
pais en cuestion.

El andiss de las edtrategias de reconverson y expansion delas ET, -asi como de los
conglomerados locales que, eventuamente, estén en un sendero de transnacionalizacion-.
Laldgica crecientemente “globa” con la que se mueven este tipo de agentes implica, obviamente,
impactos fuertes sobre los “tejidos’ locales. Por otro lado, ladinamica de losflujos de |ED esta
fuertemente influida por ladimenson MERCOSUR, lo cua se advierte claramente en sectores
como d automotriz. En este plano, es necesario andizar |as diferentes estrategias y modalidades
operativas que estdn asumiendo las ET, y sus consecuencias sobre la estructura de proveedores,
subcontratistas y clientes, la dindmica de sus competidores locdes, los vinculos con ingtituciones
del ssemade CyT, las cdlificaciones de | os recursos humanos, entre otros factores clave.

Hay dos temas particularmente relevantes en este &ea. Por un lado, laeventua formacion de
dianzas " edtratégicas’ entre empresas extranjeras (varias de las cuaes son empresas de tamafio
mediano en sus paises de origen) y firmas locaes, en particular PyMES. Por otro, la posibilidad
de que firmas locaes se conviertan, apartir de su incorporacion alas redes locdes delas ET, en
“global sourcers” delacorporacion.

Asmismo, es importante averiguar en qué medida las estrategias de internaciondizacion de los
conglomerados locales -que tienen una fuerte base en d MERCOSUR més Chile- se apoyan, o
no, en redes de proveedoreslocaes, y 9, eventuamente, éstos también se “internacionaizan” a
partir de su incorporacion a estas redes.

El estudio sobre la conformacion de redes supranaciona es entre agentes e ingtituciones de
digtintos paises dd MERCOSUR.

S bien laevidencia disponible nos conduce a pensar que se esté lgjos de la emergenciade un
SSNI anivel MERCOSUR, existen varios indicios que sefidan en direccidon a un aumento de los
vinculos entre empresas, universidades, ingtitutos de CyT pertenecientes a distintos paises de la
region. En consecuencia, esimportante estudiar su dinamica, tendenciasy perspectivas.
Laevaduacion del impacto de las nuevas précticas tecnol 6gico- organizacionaes dominantes.

En una época de cambios de gran acance en las best-practices productivas y organizaciondes, y
de “revolucion tecnoldgica’, que dalugar d desarrollo acelerado de sectores vinculados con la
informética, las telecomunicaciones, la biotecnologia, etc., es preciso establecer € impacto que
édtas transformaciones han tenido anivel de laregion. Un punto importante es establecer en qué
medida estos fendmenos tienden arevaorizar, disminuir o sudtituir lardlevancia de los vinculos
locales.
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