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Resumen

Durante los Ultimos afios, la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) se ha
impuesto €l deber de garantizar € empleo decente. Sin embargo, la globalizacién
economica esta contribuyendo a hacer del trabajo decente un bien escaso. El proceso de
globalizacién estd asociado a ensanchamiento de la distancia existente entre aguellos
individuos, empresas y territorios que tienen capacidad de competir en mercados abiertosy
aquellos que carecen del potencial para hacerlo. La consecuencia de este proceso es una
creciente division y exclusion sociales, asi como una mayor polarizacion territorial. Este
informe trata de como se puede dar marcha atrés a la polarizacion territorial dentro del
contexto de la globalizacién, y analiza cud es €l papel de una organizacion internacional,
como la OIT, a la hora de enfrentarse a la polarizacion territorial y de capacitar a los
individuos y empresas de las zonas desfavorecidas del mundo para adaptarse a la
competenciay generar empleo.

Se puede decir que las paliticas tradicionales de desarrollo llevadas a cabo en €
pasado han fracasado rotundamente a la hora de garantizar las condiciones necesarias para
el desarrollo sostenible y la creacion de empleo. El peso se dio a estrategias
desequilibradas de desarrollo, basadas en programas de infraestructura'y en la atraccién de
inversion extranjera, no ha bastado para generar actividad econémica en muchas de las
areas en donde se pusieron en préactica estas politicas. Teniendo esto en cuenta, las
estrategias recientes de desarrollo territorial han tendido a centrarse més en lo que se
conoce como factores «enddgenos»: € tejido econdémico local, los recursos humanos y €
marco ingtitucional local. La consecuencia de este cambio ha sido la puesta en préctica de
estrategias de desarrollo novedosas — agrupadas bajo e nombre de desarrollo econémico
local — en las que los factores enddgenos e institucionales se integran con la
infraestructuray lainversion extranjera directa en programas de desarrollo integrales, a fin
de crear € entorno adecuado para asegurar el aprovechamiento del potencial econdémico de
cada lugar. Esto significa fomentar la actividad econdmica en un territorio a base de hacer
que dicha actividad econémica dependa de las condiciones socioecondmicas del lugar, en
vez de a contrario. La gecucion de proyectos de desarrollo econémico local ha venido
acompafada del avance en los métodos y herramientas de gestion para e desarrallo.
LaOIT se encuentra entre las primeras organizaciones internacionales — junto con la
OCDE — que han sabido aprovechar los recientes cambios tedricos y adoptar estos nuevos
métodos de desarrollo. También cuenta, entre otros, con un extenso historial en servicios
para el desarrollo empresarial, en respuestas a situaciones de crisis y de reconstruccién, en
apoyos a las peguefias y medianas empresas (PYME), en financiacion de proyectos para €l
desarrollo, en la difusién y asimilacién de tecnologia, y en la creacién de agencias de
desarrollo econémico local, asi como en el fortalecimiento de las capacidades locales. La
OIT como Organizacion llega a abarcar todo el ambito de acciones de desarrollo que se
pueden agrupar bajo e nombre de desarrollo econdémico local. La mayoria de
organizaciones internacionales se encuentran, sin embargo, con una serie de problemas
internos y externos que pueden llegar a poner en peligro la eficiencia a largo plazo de la
actividad que llevan a cabo con € fin de promover el desarrollo econémico y € empleo
digno. La presion gercida por los donantes para alcanzar resultados tangibles e inmediatos
esta obligando a los departamentos de las organizaciones internacionales a adoptar una
serie de programas aislados, haciendo de la coordinacién interdepartamental algo mas
smbodlico que real en la préctica. Probablemente, la falta de coordinacion de estos
programas aislados en estrategias coherentes de desarrollo territorial resulta perjudicia ala
hora de maximizar €l potencial de crecimiento de las areas en donde se estan poniendo en
préctica dichas estrategias de desarrollo.

La OIT esta dando grandes pasos a fin de evitar y, en Ultima instancia eliminar, la
incidencia de estos problemas. Estos pasos se dirigen en la direccion de adoptar un enfoque
mas global y coordinado a desarrollo, a base de disefiar estrategias a la medida de las
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necesidades de cada contexto local especifico. Esto implica una mayor coordinacion
interna entre los departamentos de la OIT asi como la coordinacion de todos los programas
gue tengan lugar en e mismo pais o region y también de los objetivos y planes de los
donantes y su fusion en estrategias de desarrollo integrales. La reciente creacion del
Departamento de Integracion de Poaliticas, y del Equipo para € Empleo Decente dentro de
€l, con una vision mas ampliay de caracter territorial basada en un exhaustivo andisis del
potencial econémico local para la €ecucion de programas piloto, ha sido un hito
importante en este proceso. Con todo, un replanteamiento y renovacion de las actividades
actuales de la OIT, de acuerdo con los principios de un enfoque mas integra y territorial
para €l desarrollo, contribuird ala optimizacion del potencial y de la experienciade laOIT
y, probablemente, a éxito a largo plazo de la Organizacion en lo que se refiere a la
generacion de empleo digno.
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1. Introduccion

La OIT, como tantas otras organizaciones internacionales, se ha visto profundamente
afectada por los cambios globales. Aungue mantiene en su seno los objetivos
fundamentales de promocién del empleo, de justicia socia y de igualdad, los cambios del
contexto global se han traducido en que la OIT haya tenido que reconsiderar los medios
para alcanzar sus metas. Este proceso reflexivo y de reestructuracion coincidié y fue
acelerado por el nombramiento de Juan Somavia como Director General de laOIT. Desde
entonces, la OIT se ha impuesto un nuevo «objetivo prioritario» para € periodo de
transicion global: «Asegurar € empleo decente para los hombres y mujeres de todo €
mundo» (OIT, 1999: 1). Este nuevo objetivo prioritario complementa y refuerza los
objetivos tradicionales de promover la judticia y la igualdad social, y ha de acanzarse a
través de cuatro objetivos estratégicos que incluyen estandares, derechos y principios
fundamentales en € trabajo, politicas de empleo, proteccion y didogo social, y cuestiones
de género y desarrollo como gjes fundamentales (OI T, 1999).

El nuevo objetivo prioritario del empleo decente implica basicamente la creacion de
empleo. Pero no cualquier tipo de empleo, sino uno de determinada calidad, uno que sea
«digno» o «adecuado». Esto es, un empleo sujeto a ciertos estandares y regulaciones a fin
de prevenir la explotacién y/o € maltrato de los trabajadores. Aunque esta meta pueda
parecer engafiosamente sencilla, alcanzar el «empleo decente» en un mundo globalizado,
en e que las empresas y los lugares no se enfrentan tan sdlo a la competencia de las
empresas y lugares vecinos, sino también a la de actores econdmicos ubicados fuera del
tradicional ambito de la region y e estado nacional, puede resultar bastante dificil de
conseguir.

El proceso de globalizacion, caracterizado por una creciente movilidad de capital,
trabajadores, bienes y servicios, esta variando las reglas por las cuales la economia se ha
venido gobernando durante gran parte del periodo de posguerra. La globalizacion esta
abriendo a la competencia incluso a los espacios mas remotos, y forzando a las empresas,
localidades y regiones a reaccionar respecto a las nuevas condiciones econémicas. Como
resultado de esto, los actores econdmicos y socides de todo € mundo estan
reestructurando sus pautas de produccion y consumo. Este proceso brinda nuevos retos y
oportunidades. Muchas empresas y lugares de todo € mundo han aprovechado las
oportunidades del nuevo entorno globa y estan recogiendo ahora los beneficios. Sin
embargo, en la mayoria de las éreas menos desarrolladas, como muchos de los territorios
en los que operala OIT actualmente, la apertura de las economias nacionales ha supuesto
degjar a descubierto estructuras econdmicas locales con poca 0 ninguna capacidad de
competir en un entorno globalizado. De este modo, la mayor consecuencia que ha tenido
este proceso en las areas més desfavorecidas es que dicha exposicion de estructuras de
produccion ineficientes y de baja tecnologia a la competencia esta Ilevando, en algunos
casos, a la desaparicién de las estructuras productivas locales, generando desempleo y, en
otros casos, cuando se conserva el empleo o se genera para servir ala economiaglobal, ala
degradacion de las condiciones de trabajo.

Estos dos efectos que ha tenido la apertura de las economias a la globalizacion estan
en contraposicion con la meta de la OIT de procurar € empleo decente. El libre juego de
las fuerzas del mercado probablemente nos llevard a un menor nivel de empleo y a un
empleo de menor calidad en muchas de las &reas menos competitivas del mundo. La OIT,
consciente de los retos que esta planteando la globalizacion en muchos lugares, ha lanzado
una serie de programas con e objetivo de generar empleo, y empleo de una calidad digna,
con especial empefio en los paises en vias de desarrollo. La cuestion sobre la que este
informe versa es hasta qué punto estas politicas conseguiran su objetivo de generar
dinamismo econémico sostenible necesario para garantizar la creacion de empleo decente
no solo a corto plazo, sino también amedio y largo plazo.
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Este articulo esta dividido en cuatro partes. El siguiente apartado describe el impacto
que la globalizacion esta teniendo en las economias locales de todo e mundo. La tercera
parte versa sobre la necesidad de encontrar nuevas estrategias de desarrollo en € ambito
econdmico mundial en transformacion, dando especial énfasis a la relacion entre las
estrategias de desarrollo econdémico local (DEL) y € precepto de la OIT de procurar
empleo decente, asi como €l potencial del DEL como marco en € que generar eanpleo de
calidad de manera sostenible. El cuarto apartado resume el abanico de programas de
desarrollo que la OIT ha puesto en préctica para promover € desarrollo sostenible y el
trabajo decente, e identifica las principales carencias del enfoque adoptado por la OIT.
Finalmente, las conclusiones tratan de formular €l papel de la OIT en € DEL, dando un
especia énfasis alaventgja competitivade laOIT en lamateria.

2. Elimpacto de la globalizacion en las economias
locales de todo el mundo

Aunque hay quienes alegan que €l actual proceso de globalizacién no es ago
realmente nuevo (Williamson, 1997), e incremento del nivel de interaccion entre las
distintas economias nacionales durante las Ultimas dos décadas del siglo XX no tiene
precedentes. Desde € final de los afios ochenta, el comercio ha crecido significativamente
y lainversion extranjera directa (IED) mundia se ha multiplicado por cinco (FMI, 2000).
Lagran mayoria del comercio mundia y de IED se produce entre paises desarrollados. Sin
embargo, el mayor crecimiento relativo en comercio y en IED durante los Gltimos afios ha
correspondido a los paises en vias de desarrollo. Muchos de estos paises han abierto sus
fronteras, pasando ya sea de una industria de sustitucién de importaciones o de una
economia de planificacién central a unos sistemas rel ativamente abiertos de libre mercado.
La liberalizacién de las economias nacionales ha estado acompafiada a menudo de la
puesta en marcha de paquetes de estabilidad macroeconémica con los objetivos, entre
otros, de frenar lainflacion y reducir €l déficit fiscal y la deuda.

La apertura de las economias mundiales esta en sintonia con una escuela de
pensamiento que ha subrayado las bondades de las economias abiertas tanto desde un
punto de vista teérico como empirico. Los trabajos de Grossman y Helpman (1991), Coey
Helpman (1995), o Frankel y Romer (1999) han hecho hincapié en la mayor capacidad que
tienen las economias abiertas para beneficiarse de las transferencias y de los spillovers
tecnolégicos. También se ha insistido en los efectos de la liberalizacion y la integracion
regional en materia de reestructuracion y productividad (por giemplo Kang y Johansson,
2000). En este sentido, numerosas investigaciones empiricas han tendido a confirmar €l
supuesto mejor rendimiento de las economias abiertas. Sachs y Warner (1995 y 1997), y
Coe, Helpman y Hoffmeister (1997) definen la existencia de una fuerte relacion entre el
grado de apertura de un paisy su crecimiento econémico, como resultado de la posibilidad
de disfrutar de los beneficios provenientes de una mayor movilidad del capital y de la
tecnologia ™.

La combinacion de la liberadizacion econémica y de medidas de estabilidad
macroeconomica ha tenido algunos resultados positivos. El efecto mas espectacular ha sido
la reduccién de lainflacién de cifras de dos o incluso tres digitos a uno solo en la mayoria
de paises del mundo. Se ha producido una rapida expansion de los flujos de capital a los
paises més abiertos, € crecimiento de las exportaciones también ha ido en aumento y €l
crecimiento econdmico tiende a ser menos vol&til que en los ochenta. Por el lado negativo,

! Esta tendencia dominante ha sido, sin embargo, recientemente discutida por una serie de expertos,
encabezados por Dani Rodrik (2000), que han puesto en duda los efectos beneficiosos del comercio
parala consecucién del crecimiento econdmico.
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salvo en relativamente raras excepciones como China, India o Irlanda, la liberalizacién no
ha venido acompafiada de un alto crecimiento a largo plazo o de un crecimiento elevado
del nivel de empleo. Por g emplo, en numerosos paises latinoamericanos, € crecimiento
durante |os afios noventa ha sido menor incluso que en la «década perdida» de |os ochenta.
La crisis asi&tica, por su parte, representd un duro revés para e rendimiento de las
economias del sudeste asidtico. Y la mayoria de los paises africanos han fracasado a la
hora de sacar partido de los cambios econdmicos. Ademés, las medidas de liberalizacion y
de estabilidad macroecondmica no se toman sin riesgos. El «efecto tequila» de México en
1995, la crisis asiatica de 1997 o las actuales crisis turca 'y argentina ponen de relieve la
vulnerabilidad macroeconémica de aquellos paises cuyo tejido productivo es a menudo
incapaz de afrontar un entorno en constante cambio y/o de encarar la competencia ya sea
de productos superiores tecnol 6gicamente provenientes de los paises desarrollados o de
productos mas baratos de otros paises en vias de desarrollo.

La globdizacion y liberalizacion econdémica también est4d contribuyendo al
incremento de las desigualdades sociaes y territoriales en muchos de los paises que han
liberalizado su economia. Desde la perspectiva social, hay sintomas de una creciente
desigualdad, llevando a la exclusion socia (Dowling, 1999). Los aumentos de la
productividad y €l crecimiento, cuando ocurren, estén més relacionados que nunca con el
progreso tecnoldgico. El establecimiento de nuevas plantas productivas o de nuevos
métodos de produccion agricola puede generar una mayor productividad y eficiencia, pero
frecuentemente a expensas del empleo. Este crecimiento sin empleo esta contribuyendo a
la exclusién de un gran nimero de trabajadores no cualificados y a la expansion de la
economia informal, tanto en el mundo desarrollado como en aguellos paises en vias de
desarrollo (Schneider y Enste, 2000). Como consecuencia, la nueva economia que esta
surgiendo del proceso de globalizacion esta caracterizada por una mayor polarizacion
social. Ladivision entre aquellos asalariados altamente cualificados y con sueldo estable y
la cada vez mayor clase inferior de trabajadores precarios y de trabajadores de la economia
informal parece estar creciendo a mayor ritmo que nunca (Esping-Andersen, 1999: 10).

Desde e punto de vista territorial, sdlo un limitado nimero de espacios parece estar
sacando provecho de las nuevas oportunidades que brinda el proceso de globalizacién. En
general, las regiones més prosperas tienden a ser aquellas que tienen algo que ofrecer a
mercados que se expanden més ala del tradicional dmbito local y regional. Las regiones
ganadoras se pueden dividir en tres categorias.

a) Grandes regiones metropolitanas: las grandes aglomeraciones urbanas tanto del
mundo desarrollado como en vias de desarrollo estéan concentrando mucha de la
actividad en servicios de ato valor afiadido. Los servicios empresariales, financieros,
inmobiliarios y de seguros se estan agrupando més que nunca en las grandes regiones
urbanas, al igua que las sedes centrales de las grandes empresas (Taylor y Walker,
2001). Las economias de aglomeracion resultantes de dicha concentracién de factores
de produccion estén llevando a la atraccion tanto de actividades de investigacion y
desarrollo como de disefio por parte de las grandes metropolis globales. La IED
también esta recayendo masivamente en las grandes &reas metropolitanas. La Ciudad
de México, junto con el Estado de México que larodea, recibié més del 60 por ciento
de toda la IED en México entre 1994 y 2000; Madrid también atrgjo més del 60 por
ciento de todo € flujo de IED que llegb a Espafia en ese mismo periodo. Sin embargo,
tal y como mencionamos anteriormente, este dinamismo de las grandes areas urbanas
no supone en absoluto que todos sus habitantes se hayan beneficiado de modo similar.
Lamayoria de las grandes aglomeraciones urbanas en todo €l planeta esté sufriendo la
aparicion de la economia dual, en la cua la riqueza y los trabajos atamente
productivos coexisten con graves estados de necesidad econémica y social, con un
sector informal cada vez mayor y con trabajos precarios y mal pagados en el sector
servicios.
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b) Regionesindustrialesintermedias: €l segundo grupo de territorios que parece estar
sacando provecho de la mayor movilidad de los factores de produccién alrededor del
mundo son las regiones industriales intermedias. Este tipo de éreas cuenta con
ventgjas de capital humano y de accesibilidad respecto a las regiones més periféricas,
lo que las convierte en un destino més atractivo para lallegada de nuevas inversiones
industriales. Los estados y provincias de las Montafias Rocosas de Estados Unidos y
Canada estan atrayendo grandes inversiones industriales que huyen de las grandes
areas congestionadas del Este y de los Grandes Lagos. En Europa, numerosas
regiones industriales del centro de Italia o del sur de Alemania y Francia estén
experimentando una tendencia similar. Desde el punto de vista global, las regiones
mas avanzadas de los paises en vias de desarrollo también pueden considerarse
regiones industriales intermedias. Este es & caso de |os estados mexicanos fronterizos
con Estados Unidos, o de Sao Paulo y los estados surefios de Brasil, de Maharashtra
en India asi como, y sobre todo, de las provincias costeras de China. La combinacion
de salarios bajos, una fuerza laboral relativamente cualificada y accesibilidad a los
mercados las ha hecho convertirse en los principales objetivos de inversion industrial.
Gran parte de la produccion en serie de hoy en dia se concentra en estas areas.

c) Regiones turisticas: entre aquellas regiones de los paises en vias de desarrollo que
han logrado encontrar su nicho de mercado en la economia globalizada se encuentran
las regiones turisticas. Lugares como Cancun, en México, o Bali, en Indonesia, han
conseguido un gran éxito gracias a la capacidad que han demostrado para atraer aun
gran nimero de turistas de todo el mundo. Otros lugares, sin alcanzar un éxito similar
alas anteriores, han establecido unaindustria turistica sanay relativamente préspera.

Sin embargo, las éeas dindmicas en € mundo globalizado tienden a ser las
excepciones a la regla. Lo més frecuente es que las regiones y localidades pasen apuros
para adaptar su tejido econémico a las nuevas condiciones. La globalizacion ha hecho mas
variada la actividad econdmica, y la ventgja competitiva de la que disfrutaban algunos
territorios en € pasado, ya fuera como resultado de sus condiciones peculiares 0 por su
proximidad a las materias primas, ha pasado a tener cada vez menor importancia. Los
avances en tecnologia y en informética estan contribuyendo a dispersar la produccion
industrial y agricola. Un menor grado de descentralizacion ocurre en los servicios, aunque
el destino del mercado de servicios esta a menudo ligado a dinamismo de la actividad
econdmica de otros sectores. Como consecuencia, las regiones industriales tradicionales,
&reas agricolas y regiones sin una clara ventaja competitiva se estan encontrando con
dificultades a la hora de conquistar nuevos mercados, y sus empresas a menudo estan
perdiendo cuota de mercado en sus propios mercados tradicionales como resultado de la
apertura de las economias nacionales a la competencia. Las empresas industriales de
produccién bésica y en cadena que habian sobrevivido y a menudo prosperado en
condiciones de monopolio u oligopolio en los diferentes mercados nacionales estén en
muchos casos viniéndose abgjo debido a la presion de la competencia. Las regiones
agricolas tradicionales han visto como sus mercados han sido invadidos de productos
agricolas mas baratos provenientes de regiones tecnol égicamente mas avanzadas, y areas
con un gran potencia agricola tienen que lidiar con un mercado alimenticio mundial
imperfecto y relativamente cerrado.

La consecuencia de estos procesos econdmicos de hoy en dia es una mayor
polarizacién econdmica y social a nivel mundia. Mientras que algunas economias
nacionales tales y como las del sudeste asiatico, China o Irlanda han prosperado bajo las
nuevas condiciones, la mayoria de las economias de Africay del sur de Asia se estéan
distanciando cada vez mas de los circulos econémicos mundiales. En numerosos paises
africanos, €l PIB per capita en términos reales es menor alo que era hace tres décadas. En
Latinoamérica, €l resultado ha sido variado. México, pese a sus crisis periddicas, ha sacado
provecho de su integracién en el Tratado de Libre Comercio norteamericano (TLC). A
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Cuadro 1.

Chile también le ha ido relativamente bien. En cambio, Ecuador, Venezuela y ahora
Argentina han tenido pésimos comportamientos econémicos.

La polarizacién econémica mundia también se ve reflgjada dentro de cada pais. Las
diferencias regionales en cuanto ala capacidad de adaptacién al nuevo contexto econémico
esta llevando a una mayor concentracion de la actividad econémicay de lariqueza en unas
pocas regiones y, por tanto, a un aumento de las divergencias econémicas dentro de cada
Estado. Como resultado, los desequilibrios econdémicos estan creciendo tanto en los paises
de ingresos mas altos, como en los de los més bajos o los medios. El cuadro 1 nos presenta
la evolucidn de la varianza del logaritmo neperiano del PIB per capita regiona en una
seleccién de paises desarrollados y en vias de desarrollo entre 1980 y 2000 o € ultimo afio
para € que existe informacion. Conviene destacar una serie de puntos de este cuadro. El
primero es la diferencia entre los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo en
cuanto a tamafio de sus disparidades internas. En 2000, las disparidades econémicas
internas de Brasil, India 0 México eran dos veces superiores a aquéllas observadas en
Espafia y tres veces superiores a las de Francia o Estados Unidos. Segundo, todos los
paises incluidos en la muestra, con la excepcion de Brasil, han sufrido un aumento de los
desequilibrios econdmicos internos desde 1980. Sin embargo, mientras que en paises como
Estados Unidos, Francia y Alemania la polarizacién econdémica tuvo lugar en los afios
ochenta, e mayor crecimiento en los desequilibrios de agquellos paises de ingresos més
bgjos ha tenido lugar durante los afios noventa. Entre 1990 y 2000, la varianza del
logaritmo del PIB per capita regional ha crecido un 1,3 por ciento en Brasil, 3 por ciento
en Italia, 11,6 por ciento en Espafia, 13,7 por ciento en México y casi un 17 por ciento en
India (cuadro 1).

Varianza del logaritmo del PIB per capita regional en distintos paises del mundo (1980-2000)

1980 1990 . f%; 2000 . f%;
variacion variacion
1980-1990 1990-2000
Paises desarrollados
Estados Unidos 0.136 0.152 11,38 0.148a -2,35
Francia 0.137 0.150 9,12 0.143¢b -4,28
Alemaniac 0.184 0.188 2,47 0.186° -1,12
Italia 0.265 0.269 1,48 0.2775 3,03
Espafia 0.207 0.199 -3,87 0.222°b 11,59
Paises en vias de desarrollo
Brasil 0.588 0.488 -17,15 0.4945 1,33
India 0.352 0.377 7,09 0.441b 16,96
México 0.388 0.383 -1,45 0.435 13,71

a 1999; b1998; c sélo la antigua Replblica Federal de Alemania.

Fuente: elaboracion propia con datos de procedencia diversa.

Con frecuencia, la polarizacion interna ha coincidido con la apertura de las economias
en aquellos paises. Mientras que en México |os afios setenta y principios de los ochenta se
habian caracterizado por una reduccién de las disparidades econdmicas internas, la apertura
de las fronteras a comercio a partir de 1985 llev6 a una concentracion cada vez mayor de
la actividad econdmica en la ciudad de México y en los estados fronterizos con Estados
Unidos. (Sanchez-Reaza y Rodriguez-Pose, 2002). De igua modo, € aumento de las
disparidades regionales en Brasil ha coincidido con la progresiva apertura que la economia
naciona ha experimentado desde el comienzo de |os afios noventa (Azzoni, 2001).
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3.

La combinacion de mayores desigualdades sociales y territoriales y de una mayor
concentracién de actividad de ato valor afladido en las regiones centrales y otras pocas
areas periféricas que han encontrado su nicho de mercado en la economia globa esta
dejando en una situacion precaria a numerosas areas del mundo, especialmente a muchas
de las mas pobres. La apertura de las fronteras, y por consiguiente € mayor grado de
competencia, esta provocando rapidos procesos de reestructuracion econdmica en los que
los avances tecnolégicos e informéticos estan llevando a la sustitucién del empleo en los
sectores formales (especialmente en la industria). Los trabajadores poco cualificados y de
menor nivel de educacion encuentran cada vez mas dificultades para ser contratados, o se
les fuerza a trabgjar en puestos de bgjo valor afiadido en el sector servicios o en e sector
informal. Ademés, |a apertura de las fronteras al comercio exterior degja indefensos a los
sectores menos competitivos de muchas regiones y los obliga a competir en precios. La
consecuencia general de estas tendencias es un cambio de la convergencia a la divergencia
territorial y la exclusion cada vez mayor de los trabajadores menos cualificados. Ademés,
la aparicion de economias duales en muchas partes del mundo relativamente prosperas esta
contribuyendo a reducir € nimero de aquellos que disfrutan de trabgjos dignos. De este
modo, las formas precarias de empleo que estédn en contraposicion con la meta primordial
dela OIT de alcanzar el empleo decente son precisamente las Unicas que estan creciendo
en muchas partes del mundo. La falta de preparacion de muchos trabajadores junto con la
capacidad limitada de las empresas y regiones de ofrecer productos y servicios a unos
mercados cada vez més globalizados esta contribuyendo al réapido crecimiento del sector
informal y de formas de empleo atipico, como € empleo temporal, € trabajo a tiempo
parcia, e autoempleo, y € trabajo en e hogar. De este modo, mucha gente y partes
enteras del mundo se ven sometidos a un circulo vicioso en e que pasan a depender cada
vez mas de actividades econdmicas sobre las que tienen poco o ningn control.

La necesidad de estrategias alternativas
de desarrollo

¢Qué opciones le quedan a la gente, empresas y regiones con dificultades para
competir en una economia global? ¢Qué se puede hacer parainvertir e circulo vicioso que
se daen laactualidad y contribuir a generar mas trabgjo, y trabajo de la calidad adecuada?
Cualquier solucion a los problemas de desarrollo planteados por la globalizacion pasa por
la adopcion de estrategias que contribuyan a la compensacion de las debilidades que
limitan €l potencial econémico de los individuos, empresas y territorios de todo e mundo.
Esto significa hacer alos individuos, empresas y sociedades mas conscientes (y capaces de
reaccionar) ante los retos presentados por las nuevas condiciones econémicas. Una mayor
capacidad de reaccion ante los desafios globales implica esencialmente dotar a los
individuos, empresas y territorios de los factores necesarios para permitirles colocar su
formacion, productos o servicios en d mercado global y competir con los demas.

No existe un modo simpley universal de enfrentarse a estos problemas planteados por
la globalizacion. Debido a su diferente naturaleza, los individuos, empresas y territorios
han de adoptar diferentes estrategias econémicas y sociales. Dado € enfoque de este
informe, nos ocuparemos exclusivamente de |as posibilidades abiertas a los territorios. Sin
embargo, incluso en € nivel territorial, no existe una Unica estrategia que sea susceptible
de ser aplicada a cualquier area o region, mas alla del contexto local. La experiencia ha
mostrado que la mera reproduccion de politicas de desarrollo en diferentes contextos tiene
con frecuencia escaso impacto en la creacion de desarrollo sostenible y de empleo de larga
duracién. Las politicas puestas tradicionalmente en marcha con e fin de conseguir €l
desarrollo econémico han tendido a seguir € mismo patréon. Estas han consistido
normalmente en politicas de oferta, centradas bien en la infraestructura o bien en la
atraccion de industrias o inversion extranjera directa. La l6gica subyacente detras de esta
vision era laidea de que laraiz de los problemas de muchas éareas retrasadas era su dificil
accesibilidad o la ausencia en ellas de empresas que pudieran articular a su alrededor un
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tgjido industrial dindmico y generar cambios tecnoldgicos. De este modo, hasta muy
recientemente las politicas de creacién de empleo y de desarrollo se han venido articulando
a lo largo de dos ges. El primer ge era la dotacion de infraestructuras. Los supuestos
grandes beneficios que la inversion en infraestructura traia consigo segin agunos
investigadores (por ejemplo Aschauer, 1989), contribuyeron a alimentar la creencia de que
mejorar la accesibilidad erala solucion paralas areas retrasadas. Las politicas de empleo y
desarrollo se articularon de este modo arededor de la construccién de autopistas,
acueductos, oleoductos, lineas telefonicas e inversiones en otras infraestructuras. Sin
embargo, una fuerte inversion en infraestructuras no siempre ha dado paso a los resultados
esperados. Uno de los casos més espectaculares del fracaso de este tipo de enfoque ha sido
el Mezzogiorno italiano, en donde, a pesar de cuarenta afios de fuerte inversion en
infraestructuras por parte del gobierno italiano, la diferencia de ingresos entre € norte y €
sur del pais se mantiene a mismo nivel que antes de que empezara esta intervencion en los
primeros afos de la posguerra (Trigilia, 1992). A una mayor escala, diversos estudios
recientes también han cuestionado la efectividad de la inversion en infraestructuras como
una estrategia de desarrollo sostenible. Las investigaciones a nivel europeo de Martin
(1999) y de Vanhoudt et al. (2000) han puesto de relieve los rendimientos negativos o
constantes de lainversion en infraestructuras.

El segundo ge se articula arededor de las politicas de arriba abajo (top-down)
basadas en la industrializacién. Estas politicas tampoco han tenido particularmente un gran
éxito. La introduccién o atraccion de grandes empresas a &reas con un tegjido industria
débil, en combinacién con otras politicas de desarrollo, ha sido s6lo en unos pocos casos,
como en e de algunos paises del sudeste asiético, clave para € despegue econémico de
dichas areas (Storper, 1997). Pero el nimero de fracasos excede e de éxitos. Unavez més,
el caso del Mezzogiorno italiano viene a la memoria. El establecimiento durante los afios
sesenta y setenta de adtilleros, refinerias, fabricas de automéviles y plantas quimicas en
areas del sur de Italia con un tejido industrial interno relativamente débil no llevd a la
deseada industrializacion del sur del pais (Viesti, 2000). Las empresas atraidas desde €l
norte hacia € sur por los paguetes de incentivos ofrecidos por el gobierno italiano no
lograron crear a su alrededor las relaciones industriales y las redes que podrian haber
provocado € crecimiento econdmico sostenible y la creacion de empleo. Un marco
institucional y econémico local inadecuado representé una barrera para la creacién de
redes de proveedores locales alrededor de grandes empresas «importadas» (Trigilia, 1992).
Como consecuencia, la mayoria de estos grandes complgos industriales permanecio
distanciada de sus entornos locales, como «catedrales en e desierto» cuyos principaes
proveedores y clientes se encontraban fundamentalmente en otros lugares, y no en las éreas
cercanas (Lipietz, 1980). Después de la desaparicion de los pagquetes de incentivos que
habian llevado a alojar dichas empresas en €l sur, las empresas con pérdidas, que eran la
gran mayoria de las llamadas «catedrales en € desierto», se dejaron morir in situ o se
trasladaron de nuevo al norte.

Las politicas de industrializacion llevadas a cabo en otras partes del mundo también
han fracasado a la hora de brindar los resultados esperados. Muchas de las empresas
localizadas en las ciudades y regiones menos desarrolladas de Francia o Espafia, segun la
teoria de los polos de desarrollo de Perroux (1957), no han provocado los efectos
dindmicos y de innovacion esperados que se suponian estaban en la raiz del desarrollo
sostenible (Cuadrado Roura, 1994). Por su parte, en la mayoria de paises | atinoamericanos
que siguieron las politicas industriales de sustitucion de importaciones hasta mediados de
la década de los ochenta o principios de los noventa, se han acanzado resultados
semejantes. La proteccion de los mercados nacionales a fin de promover un mayor
consumo local y, aun menor nivel, la aparicion de industrias intermedias y de capital llevo
ala creacion de una base industria relativamente grande en paises como México, Brasil,
Argentina o Chile (ver Hernandez Laos, 1985; Cano, 1993). Sin embargo, la presencia de
mercados cautivos, de practicas monopolisticasy de oligopolio y de un proteccionismo que
duré mas de lo necesario hicieron de gran parte de la base industrial de esos paises poco
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competitiva de acuerdo a los estdndares mundiales. L os consumidores acabaron asumiendo
lamayor parte del coste de pagar precios atos por productos calidad inferior, en genera, a
aquellos disponibles en los mercados internacionales (Love, 1994; Cérdenas, 1996). La
apertura de las fronteras a la competencia en Latinoamérica dejo ver claramente las
debilidades de la base industrial de los paises latinoamericanos y ha llevado al
desmoronamiento de las industrias y a la pérdida de numerosos puestos de trabajo
industriales (Rodriguez-Pose y Tomaney, 1999; Dussel Peters, 2000).

Existen numerosas y variadas razones para explicar e fracaso de las politicas
tradicionales de desarrollo. Algunas de €ellas no tienen nada que ver con € disefio y la
puesta en préctica de tales politicas. En algunas partes, una base pobre o deficiente de
mano de obra puede ser e obstéculo para € desarrollo. En otras, las estructuras
economicas locales obsoletas son las que han puesto en peligro los esfuerzos destinados al
desarrollo. Unos contextos sociales e ingtitucionales inadecuados también se han
identificado como posibles razones que expliquen la pobre actuacién de algunas politicas
tradicionales (North, 1991; Rodriguez-Pose, 1999). Aun asi, tan importantes como los
factores externos, y s no méas que ellos, son los factores relacionados con € disefio y la
puesta en practica de las politicas. Entre estos factores, cabe destacar primero el
desequilibrio interno de la mayor parte de las politicas tradicionales de desarrollo. La
|6gica detras de la mayoria de dichas politicas era la de concentrarse en lo que se percibia
como las disfuncionalidades més importantes para € desarrollo, con la idea de que, una
vez resuelto € problema, se conseguiria €l desarrollo sostenible. Esto es, si se percibia que
la principal disfuncionalidad era una accesibilidad deficiente, una fuerte inversion en
transportes y comunicaciones podria solucionar el problema de la accesibilidad y, como
consecuencia, generar dinamismo econémico interno y atraer inversion extranjera. Del
mismo modo, se consideraba que la debilidad de los tejidos productivos locales se podrian
abordar por medio de la atraccion de grandes empresas a dicha localidad o regién, que
crearian de este modo empleo directo e indirecto, generando transferencias y spillovers
tecnolégicos, y contribuyendo a la formacion de un espiritu empresarial. Sin embargo, €l
resultado de la puesta en préctica de politicas de desarrollo desequilibradas ha sido
normalmente decepcionante. Una fuerte inversion en infraestructuras, con escaso hincapié
en otros factores de desarrollo, tales como el apoyo a las empresas locales, lamejora de la
calidad de la mano de obra o la difusion y asimilacion de la tecnologia, ha provocado con
frecuencia una accesibilidad imperfecta alos mercados. Mientras que las empresas locales,
como resultado de su bajo nivel de competitividad, |0 han pasado mal para ganar terreno
en los mercados exteriores, las empresas més competitivas de fuera § se han beneficiado
de una mayor accesibilidad a las éreas mas atrasadas, haciéndose con una mayor cuota de
esos mercados y expulsando de ellos a muchas de las empresas locales (ver gréfico 1). Por
su parte, la acostumbrada confianza en la inversion exterior ha llevado a resultados
parecidos. En vez de dinamizar su entorno, y multiplicar rgpidamente |os efectos positivos,
los grandes complgjos industriales traidos de otros lugares se han visto atraidos con
frecuencia por losincentivos y subsidios y han tendido a promover una mayor dependencia
hacia los actores econdmicos externos (ver gréfico 1) (Rodriguez-Pose'y Arbix, 2001).

El segundo factor interno que esta detras del fracaso de las politicas tradicionales de
desarrollo ha sido latendencia a calcar politicas de diferentes partes del mundo, sin prestar
atencién a las condiciones econdmicas, socides, institucionales y politicas locales.
Aquellas politicas que se consideraba que habian tenido éxito en alglin caso especifico eran
puestas en practica en diferentes contextos casi sin ninguna alteracion. Los departamentos
de planificacién nacional y desarrollo, al igual que algunas organizaciones internacionales,
eran los mayores culpables de la repeticion de las llamadas «mejores practicas». Asi, las
condiciones econdémicas, sociaes e institucionales de distintos ambitos locales menguaron
la efectividad de las mejores précticas y en muchos casos llevaron a fracaso de politicas
gue habian tenido éxito en otros lugares. Ademés, la confianza en politicas de arriba abajo
importadas han contribuido a alienar a una poblacién local cuya visién del futuro de la
economia de su territorio rara vez ha sido escuchada (V azquez Barquero, 1999).
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El fracaso de las politicas tradicionales de arriba abajo, junto con los retos generados
por la globalizacién, ha llevado a los expertos a replantearse seriamente la validez de los
esfuerzos realizados para € desarrollo. El resultado de esta reconsideracion durante la
Ultima década y media ha sido la aparicion de una serie de medidas innovadoras de
desarrollo de abajo arriba (bottom-up), que se han agrupado bajo € término de desarrollo
econdémico local (DEL) (Stohr, 1990; Amin, 2000). Aungue € cambio desde politicas
centralizadas de arriba abajo a enfoque de abajo arriba del DEL no ha ocurrido de un dia
para otro, ni se ha basado en un modelo tedrico claramente definido, |os planteamientos de
desarrollo hechos a la medida de cada territorio ha ido ganando terreno progresivamente
como la base para nuevas estrategias de desarrollo.

¢Qué es e DEL? Se han dado muchas definiciones de desarrollo econdmico local.
Aun asi, lafata de un modelo tedrico claramente definido y € hecho de que muchas de las
fuentes de inspiracion del DEL se hayan desarrollado a partir de la experiencia e imitacion
ha impedido la aparicion de una definicion generamente aceptada. Por tanto, las
estrategias de DEL tienden a recurrir a los rasgos distintivos de este enfoque para
especificar su contenido. White y Gasser (2001) determinan cuatro rasgos basicos que
caracterizan las estrategias de DEL: a) necesitan de la participacion y € didlogo socidl;
b) se basan en un territorio; ¢) implican la movilizacién de los recursos y ventgjas
competitivas locales, y d) son realizados y gestionados localmente. Todas estas cuatro
caracteristicas se incluyen en la definicion de DEL utilizada por e Programa de
Desarrollo Econémico Local de la OIT, que considera el DEL como «un proceso de
desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracion entre los principales
actores publicos y privados de un territorio, posibilitando €l disefio y la puesta en préctica
de una estrategia de desarrollo comin a base de aprovechar los recursos y ventagjas
competitivas locales en e contexto global, con e objetivo final de crear empleo decente y
estimular la actividad econémica» (OIT, 2002).

Las mayores diferencias existentes entre el DEL y lavision tradiciona de arriba abajo
estén resumidas en el cuadro 2 y se refieren a cinco aspectos. Primero, mientras que en los
enfoques tradicionales de arriba abajo la toma de decisiones acerca de donde poner en
préctica las estrategias de desarrollo recae sobre los planificadores del gobierno central,
con apenas implicacion de los actores locales, las précticas de DEL favorecen e fomento
del desarrollo a base de utilizar €l potencial econémico y la ventaja competitiva peculiar de
cada espacio. De este modo, la iniciativa acerca de la estrategia de desarrollo a seguir se
toma de modo local o con un gran apoyo local. Segundo, como resultado de dénde y como
se toman las decisiones, las politicas tradicionales se han disefiado, gestionado y puesto en
préctica normalmente desde y por los ministerios o las agencias del gobierno central. La
intervencion de los actores locales en las estrategias de DEL implica, por el contrario, un
grado mayor de coordinacion vertical y horizontal por parte de todos los actores
involucrados. La coordinacién vertical supone la sincronizacion de las instituciones
locales, regionaes, nacionales y supranacionales o internacionales. La coordinacion
horizontal comprende a los actores publicos y privados preocupados por los asuntos de
desarrollo (cuadro 2).

La tercera diferencia fundamental hace referencia a tipo de planteamiento adoptado
sobre €l desarrollo. Las politicas tradicionales solian tender a adoptar un enfoque sectorial.
Unos de los principales objetivos de estas medidas era el fomento de sectores industriales
concretos que contribuyeran a generar un dinamismo econémico. En cambio, € DEL
utiliza un planteamiento territorial como modo de acanzar €l desarrollo. De este modo, €
diagnostico de las condiciones econdmicas, sociales e institucionales particulares a cada
territorio y la identificacion del potencia econémico local son la base sobre la que se
construye cualquier estrategia de desarrollo. Estrechamente relacionada con e enfoque
sectoria de la mayoria de las politicas tradicionales de desarrollo se encuentra el desarrollo
de grandes proyectos industriales de los que se esperaba que promovieran una actividad
econdmica adicional y crearan las redes y cadenas de valor necesarias para lograr €l
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Cuadro 2.

desarrollo sostenible. Los problemas de este tipo de précticas ya han sido mencionados
anteriormente, y obligaron a los gecutores de DEL a identificar y utilizar €l potencial de
desarrollo econdbmico de cada &ea y a estimular e guste progresivo del sistema
econémico local de acuerdo alos cambios de las condiciones econdmicas (cuadro 2).

Finalmente, ambos enfoques se diferencian también por su manera de atraer actividad
econdémica. Mientras que los enfoques tradicionales habian confiado basicamente en las
ayudas financieras, pagquetes de incentivos y subsidios a la hora de atraer y mantener la
actividad econdmica, el DEL tiende por lo general a evitar tales incentivos y a concentrarse
en la megjora de las condiciones bésicas para € desarrollo y atraccion de mayor actividad
econémica.

Principales diferencias entre las politicas tradicionales de arriba abajo y los enfoques
de abajo arriba adoptados por el DEL

Politicas tradicionales de desarrollo Desarrollo econémico local

1. Enfoque de arriba abajo en el que las decisiones sobre 1. Promocion del desarrollo en todos los territorios

en qué areas se necesita intervenir se toman desde el con la iniciativa tomada con frecuencia desde
centro abajo
2. Gestionadas desde la administracion central 2. Descentralizado, coordinacién vertical entre

diferentes niveles de gobierno y coordinacion
horizontal entre organismos publicos y privados

3. Enfoque sectorial para el desarrollo 3. Enfoque territorial para el desarrollo (localidad,
milieu)
4. Desarrollo de grandes proyectos industriales, que 4. Utilizacion del potencial de desarrollo de cada
habran de fomentar otras actividades econémicas &rea, a fin de fomentar un ajuste progresivo del

sistema economico local a los cambios del
entorno econdmico

5. Ayudas financieras, incentivos y subsidios como 5. Provision de las condiciones clave para el
principales elementos de atraccion de la actividad desarrollo de la actividad econdmica
econdmica

Fuente: elaboracion propia.

Segun Vézquez Barquero (1999), las estrategias de DEL se estructuran normal mente
sobre una triple combinacién que incluye el desarrollo de hardware, software y orgware
econdémico. En e fomento del hardware intervienen muchos factores comunes a las
politicas de desarrollo tradicionales, tales como la provision de infraestructuras basicas,
incluyendo el establecimiento de redes de comunicacion y transportes, espacio industria y
lainfraestructura necesaria para €l desarrollo del capital humano (que incluye los servicios
de educacion, salud y cultura).

El desarrollo del software conlleva el disefio y la puesta en marcha de estrategias
integrales de desarrollo local. Basandose en e diagnostico de cudles son las ventajas
comparativas y las disfuncionalidades en cada espacio, los actores econdmicos locales,
frecuentemente con la participacion de expertos externos, definen y construyen una
estrategia integral pararealizar dicho potencial. Estas estrategias se articulan normalmente
arededor de cuatro ejes. la mejora de la competitividad de las empresas locales, la
atraccion de inversion externa, la mejora del capital humano o de la formacion de la mano
de obray la construccién de infraestructura (gréfico 1). La aspiracion basica es la de crear
una estrategia de desarrollo local equilibrada e integral con € fin de arraigar la actividad
economica en un territorio. Desde este punto de vista, cualquier intervencion en alguno de
dichos ges se incluird en un marco estratégico globa con el propdsito de enraizar la
actividad econdmica a un area concreta, en unos tiempos en los que dicha actividad
economica es cada vez méas movil, como forma de redlizar € potencia econémico de cada
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territorio. Esto significa establecer una estrategia integral y equilibrada en la que cualquier
esfuerzo realizado para atraer inversion externa se complemente con medidas similares y
coordinadas destinadas a la mejora del tgjido econdmico, de la infraestructura y de los
recursos humanos locales. De igual modo, las mejoras en la mano de obra han de ser
coordinadas y sincronizadas con € esfuerzo realizado para ayudar a las empresas locales,
para mejorar la infraestructura y para atraer recursos del exterior (gréfico 1), y asi
sucesivamente. Esto solo se puede conseguir por medio de la implicaciéon de los actores
politicos, sociales y econdmicos en los procesos de planificacion y desarrollo y de un
cuidadoso andlisis del potencial econémico de cada area.

El riesgo de erar a identificar correctamente las ventgjas competitivas y las
disfuncionalidades, o de poner en marcha la estrategia de un modo deficiente es bastante
alto. Por gemplo, un excesivo empefio por atraer inversion externa probablemente
aumentara la dependencia del area respecto a los actores econémicos externos. De igua
modo, la mejora de la educacion y formacion de la poblacion, sin una mejora similar de la
competitividad de las industrias locales 0 sin la atraccion de recursos foréneos puede
resultar en una falta de armonia entre la oferta educativa y la demanda laboral, generando
insatisfaccion y posiblemente la fuga de cerebros o emigracion de la mano de obra
cualificada. Y la mejora de la competitividad de las industrias locales no complementada
con una mejora similar de las capacidades de la mano de obra o con la atraccion de
inversién externa puede poner en peligro la capacidad de las empresas locales de generar y
asimilar la innovacion en e medio y largo plazo, y de este modo debilitar su capacidad
competitiva (gréfico 1).

Graficol. Las basesy riesgos de las estrategias de DEL
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El disefio y la puesta en marcha de una edtrategia de desarrollo loca equilibrada puede
contribuir ala generacion de desarrollo sostenible y ala creacion de empleo. Ademés, a base de
hacer que toda actividad econdmica que tenga lugar en un territorio dependa de las condiciones
locdes, y a base de gestionar la edtrategia locamente, se puede inferir que € empleo creado
serd probablemente de mayor cadidad, en € medio y largo plazo, que en € caso de que la
generacion de empleo se degje en manos exclusivamente de las empresas locales con poca o
ninguna ventaja competitiva y, de este modo, en una situacion muy precaria en € mercado, o
en manos de las empresas de fuera con poca 0 ninguna relacion con la localidad
(Rodriguez-Pose, 1999).

Finalmente, cualquier estrategia de DEL también supone € desarrollo de lo que Vézquez
Barquero (1999) llama orgware, esto es, la mejora de la capacidad de las ingtituciones y
organizaciones de disafiar, poner en marchar y controlar toda la estrategia de desarrollo. El
desarrollo de orgware va més dla de la mera coordinacion vertica y horizontal de los
diferentes niveles de gobierno y de los actores plblicos y privados, puesimplicae dar un papel
més destacado ala sociedad local, a base de incentivar mayor voz y voto en lo que a su propio
destino se refiere. Este fortalecimiento local contribuye a desarrollo de la sociedad civil y
también fomenta la formacion de redes y asociaciones, que son € fundamento del progreso
econdmico y social. Asmismo, sin embargo, también se ha de tener en cuenta que, aunque €
fortalecimiento de las sociedades locales es un elemento crucial en cuadquier estrategia de
DEL, no se puede considerar como su principal o Unicameta, sino basicamente como un medio
para conseguir d fin de lograr € desarrollo sostenible, generando empleo y un mayor
dinamismo econdémico.

En generd, existen numerosas ventgjas ligadas a la adopcion de estrategias de desarrollo
econodmico local en un mundo globalizado, en comparacion con € recurso a los programas de
desarrollo tradicionales. Y estas ventgjas son cercanas a objetivo prioritario de la OIT. Las
ventgjas se pueden dividir entre sociales y econdmicas. Las sociales incluyen:

a) Lasestrategias de DEL fortalecen la sociedad local y generan didlogo social. Actores
gue viven y trabajan en partes del mundo en las que hasta hace poco tenian poca voz
y control sobre la actividad econémica que tiene lugar en su territorio, a base de
recurrir a estrategias del DEL, comienzan a adoptar una postura mas proactiva
respecto a su propio destino.

b) Las estrategias de DEL contribuyen a hacer mas transparentes y responsables de sus
actos alas ingtituciones locales, asi como al desarrollo de la sociedad civil local.

Desde € punto de vista econémico, las ventgjas de este enfoque son, a menos, tan
importantes como las anteriores, Sino mas:

a) Las estrategias de DEL, debido a su objetivo de fomentar la actividad econémica en
un territorio y de hacer que aquellas actividades localizadas en él dependan de las
condiciones econdmicas concretas de cada espacio y de sus ventajas competitivas y
comparativas, generan empleo en empresas con mayor capacidad de soportar los
cambios del entorno econémico global.

b) Las estrategias de DEL, como resultado de la implicacién de los actores econdémicos
locaes y del arraigamiento de la actividad econémica en un territorio, también
contribuyen a la megjora general de la calidad del empleo. Esto es, a la génesis de
trabgjo decente.
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Sin embargo, también se ha de tener en cuenta que hay algunas desventajas asociadas
con las politicas de DEL y que el DEL conllevariesgos. El principa inconveniente de esta
estrategia es que puede requerir mucho tiempo. El desarrollo de las dianzas locales y la
coordinacién de los agentes empresariales entre ellos y con otros actores sociaes requiere
un enorme esfuerzo ingtitucional y lleva mucho tiempo antes incluso de que puedan
comenzarse los procesos de desarrollo propiamente dichos. E, incluso cuando ya estan
congtituidas las instituciones locales clave, no se garantiza e éxito a corto plazo, y ni
siquiera a medio o largo plazo. También existe € riesgo de no ser capaz de identificar,
disefiar o poner en préctica la estrategia de desarrollo més adecuada. La implicacion de los
actores locales tiene numerosas ventajas, como € fortalecimiento de la sociedad local y la
mayor transparencia, responsabilidad y cercania de aguellos que han de contribuir al
proceso de desarrollo y que a la larga se beneficiaran mayormente de él. También anima a
la poblacion local en generdl, y alos actores econémicos en particular, atomar una postura
mas activa respecto a su futuro y a asumir mas riesgos. Sin embargo, la mera implicacion
de los agentes locales no es suficiente para la seleccion de las estrategias adecuadas y
técnicamente correctas para cada espacio. En algunos casos, podria incluso desembocar en
estrategias de desarrollo desequilibradas, cuya capacidad de provocar el desarrollo
sostenible a medio plazo es cuestionable. El deseo publico de «curas milagrosas» y/o
resultados rapidos, frecuentemente en combinacién con la presencia de politicos
populistas, puede llevar a la adopcién de politicas muy visibles a corto plazo y a rechazar
estrategias mas equilibradas, cuyo impacto a largo plazo pueda parecer menos atractivo a
grandes sectores del publico.

4. LaOITy las estrategias de DEL

El reciente florecimiento de estrategias de DEL por todo e mundo ha venido
acompaiiado del progresivo recurso a herramientas de desarrollo relativamente nuevasy a
los métodos que éstas llevan ligadas. Ya ha pasado € tiempo en el que los programas y
proyectos de desarrollo se basaban exclusivamente en las infraestructuras o en la atraccion
de grandes empresas. Las nuevas herramientas de desarrollo en e mundo globalizado
combinan las inversiones tradicionales en hardware con una serie de elementos enfocados
a estimular € potencial econdbmico de cada espacio y a promover el desarrollo endégeno.
En primer lugar y ante todo, estas herramientas relativamente novedosas consisten en
multiples medidas dirigidas a desarrollar pequefias y medianas empresas (PYME). Estas
medidas incluyen planteamientos acerca de la propiedad (&reas de trabgjo gestionadas,
incubadoras, reas de trabajo teméticas — parques tecnoldgicos, cientificos y médicos),
servicios de innovacion y de apoyo empresarial, la mejora de los recursos humanos y el
acceso d capital (subvenciones, créditos, opciones). Dichas medidas, enfocadas al fomento
de las PYME, suelen venir acompafiadas de programas y politicas destinados a la
construccion y fortalecimiento de la capacidad de éstas, gracias a estrategias de inclusion,
0 de medidas para integrar el empleo y la politica de desarrollo econémico, tales como
proyectos sobre mercados de trabajo intermedios, relaciones de empleo o servicios de
apoyo. Las iniciativas financieras también estan jugando un papel importante. Las
iniciativas financieras colectivas, las cooperativas de crédito, los sistemas locales de
cambio, el microcrédito y la inversion social son algunos de los canales que garantizan a
los empresarios locales €l acceso al capital. Es comun que, junto con €l establecimiento de
cotas de desarrollo local, se utilicen pactos de empleo territoriales o contratos o
asociaciones, segun €l érea, para animar a la creacion de asociaciones. Asimismo, también
se utilizan normalmente politicas para fomentar la creacion y asimilacion de lainnovacion,
asi como medidas destinadas a la atraccion de IED en aquellos sectores relevantes. Por
ultimo, se le ha otorgado una gran importancia a la evaluacion y control del desarrollo
economico local. La medida del progreso respecto a la consecucion de objetivos, la
recopilacion de indicadores, los marcos de evaluacion, la evaluacion anterior, durante y
posterior y la evaluacion participativa son algunas de las formas més comunes de evaluar
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el desarrollo. La mayoria de las estrategias de DEL incluyen la combinacion de varias de
estas herramientas integradas en un marco de desarrollo.

La OIT ha sido la Organizacién internacional mas rapida, posiblemente junto con la
OCDE, en darse cuenta de la importancia y € potencia del cambio de paradigma del
desarrollo. Muchos de los departamentos y unidades de la OIT utilizan ya la mayoria de
los métodos y herramientas descritos anteriormente. Existe el Programa InFocus sobre
Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas, que dispone de
NUMeErosos programas que cubren todo e abanico de servicios empresariales para PYME
de todo € mundo, asi como una serie de otras acciones de desarrollo destinadas a mejorar
el dmbito legal y las oportunidades de mercado en aquellas éreas en las que opera. Las
unidades encargadas de la financiacion socia y de procurar € acceso de los empresarios a
capital han estado particularmente activas estableciendo proyectos. El Programa InFocus
sobre Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad trata acerca de la necesidad de
mejorar la calidad de los recursos humanos. El Programa de Financiacion Social presta
una gran variedad de servicios financieros, que incluyen desde el pago a trabajadores
emigrantes hasta asociaciones de ahorro y crédito, pasando por ayudas contralalacrade la
deuday un amplio abanico de operaciones microfinancieras. EI Servicio de Cooperativas,
a través de su Programa de Desarrollo Econémico Local, disefia y pone en préctica
programas de desarrollo local. Algunas unidades del Departamento de Proteccién Social
han desarrollado proyectos adaptados a territorio de proteccion de trabajadores, tales
como servicios de microseguros para trabajadores del sector informal. Hay un Programa
InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccién que trabaja sobre la creacion y/o
restauracion de las capacidades locales de desarrollo econémico e institucional en areas
gue acaban de vivir conflictos o desastres naturales. Y programas como e Universitas
ofrecen un amplio e innovador modo de apoyar a los gobiernos y de entrenar a las
instituciones a desarrollar estrategias y préacticas con € objetivo de conseguir un desarrollo
duradero y generar empleo digno.

Como resultado, se puede decir que en la OIT, a contrario que en otras
organizaciones internacionales, ya se cuenta con la estructura necesaria para montar
estrategias integrales de DEL. Sin embargo, a pesar de lo loable de sus esfuerzos
destinados a generar desarrollo y a mejorar la calidad de vida, y a pesar también de su
buena disposicion para adoptar politicas novedosas en contextos dificiles, la OIT se ha
visto afectada en e pasado por algunos de los problemas que han limitado |a efectividad de
las acciones de desarrollo emprendidas por muchas organizaciones internacionales.
Algunos de estos factores se encuentran completamente fuera del control de la
Organizacion. Estos factores externos estan relacionados con |os contextos complicados en
los que esté operando la OIT. Sin duda, generar empleo, fomentar el espiritu empresarial,
crear programas de apoyo empresarial que tengan éxito o poner en marcha proyectos de
microfinanciacion es mas complicado en Centroamérica, Angola, Mozambique, Camboya,
Bangladesh o Bosnia 'y Herzegovina — por mencionar sélo algunas de las &reas en las que
la OIT esta dirigiendo proyectos destinados a mejorar las condiciones econémicas y a
generar empleo — que en muchos de los paises desarrollados o incluso que en paises en
vias de desarrollo pero que disfrutan de un marco socia y politico més estable. La
destruccion total o parcia de los tgjidos econdmicos y sociales de las areas en donde se
aplicael Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccion implica que en
muchas ocasiones no existan ni siquiera los puntos de apoyo sobre los que se articula la
estrategia de desarrollo alargo plazo. En este sentido, |a estrategia de ayuda, rehabilitacion
y reconstruccion utilizada por el Programa InFocus es necesariay apropiada, pero necesita
complementarse con un esfuerzo de desarrollo sostenido con € fin de desencadenar el
dinamismo econdémico necesario para situar dichas areas en e camino adecuado hacia el
desarrollo sostenible y €l empleo decente. Por su parte, las intervenciones en entornos
politicos y sociales més estables también se enfrentan a numerosos retos. Tratar de incluir
en e mercado global espacios que han permanecido aislados presenta serios problemas
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economicos, sociales, institucionales y culturales que pueden minar la efectividad incluso
delamejor de las estrategias de desarrollo.

Dentro del ambito de la OIT, se estan abordando una serie de factores internos que
redujeron el impacto a medio y largo plazo de los programas de desarrollo. Los siguientes
subapartados exponen dichos problemas internos y las acciones emprendidas por la OIT
para superarlos:

a) La tradicional falta de coordinacion entre los diferentes departamentos de
organizaciones internacionales: un factor interno comun que limita el impacto del
esfuerzo llevado a cabo por cualquier organizaciéon internaciona es la falta de
coordinacion entre los diferentes departamentos que €ecutan programas en una
determinada &rea del mundo. En e seno de las grandes organizaciones, la
cooperacion y coordinacion entre departamentos se realiza con frecuencia; ocurren
ad hoc y estan a menudo mas relacionadas con los contactos personales entre los
miembros de los departamentos que con ninguna estrategia institucional. La OIT se
esté enfrentado a este problema a base de fomentar la colaboracion y puesta en coman
de experiencias entre distintos departamentos y unidades para la elaboracion y puesta
en marcha de estrategias integrales de desarrollo. Asi, la fragmentacion tradicional de
la OIT se estd superando a base de plantear objetivos comunes y de crear
departamentos, tales como e Departamento de Integracion de Politicas y, dentro de
él, del Equipo para € Trabajo Decente, con un enfoque més territorial y no sectorial
como se venia haciendo en € pasado.

b) El empefio por conseguir resultados llamativosy a corto plazo: un segundo factor
interno que limita el impacto de la intervencion para e desarrollo por parte de las
organizaciones internacionales es la excesiva vision a corto plazo y la busgueda de
notoriedad que parecen dominar muchos de los programas. Las organizaciones
internacionales dependen cada vez més de la financiacion externa de cara a
cumplimentar sus objetivos. Las contribuciones por parte de los departamentos y
agencias nacionales o extranjeras y, en una menor medida, de fundaciones privadas
han Ilegado a convertirse en la principa forma de financiacion de muchos programas.
La dependencia en financiacion externa no es negativa y, de hecho, ha contribuido a
mantener y a incrementar los recursos para € desarrollo disponibles por todo €
mundo. Pero una excesiva dependencia de financiacion de donantes desemboca en e
problema mencionado anteriormente de falta de coordinacion dentro de las mismas
organizaciones internacionales e incita a buscar resultados a corto plazo que estéan en
contraposicion con la naturaleza a medio y largo plazo del desarrollo sostenible.

Cada una de las distintas agencias de desarrollo y fundaciones privadas responde a
agendas y prioridades diferentes, o que condiciona la naturaleza y los objetivos de
los programas para los cuales se donatal financiacion. Algunos gobiernos dan fondos
para la mejora de las condiciones de la mujer en € trabajo, otros para la prevencion
del empleo infantil, otros para obras de infraestructura o para la mejora de la
capacidad empresarial. Dada tal diversidad de objetivos y la l6gica sectorial que ha
inspirado tradicionalmente la division interna del trabajo dentro de las organizaciones
internacionales, la financiacién por parte de los donantes tiende a confiarse a
departamentos concretos. Las prisas y la necesidad de acanzar resultados tangibles
para complacer alos donantes contribuyen alin més a agravamiento de |os problemas
de coordinaciéon interna de las organizaciones internacionales, de éstas con los
agentes econdmicos e ingtitucionales locales y con otras organizaciones
internacionales que operan en e mismo espacio. La necesidad de ofrecer resultados
influye en las demandas de |os donantes, asi como a menudo también en las acciones
de las organizaciones internacional es, que tienden a fomentar aguellas secciones de la
estrategia de desarrollo que se pueden realizar en un plazo més corto o que pueden
reportar mayor visibilidad. En general, esto conlleva el abandono de otras partes
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esenciales de la estrategia de desarrollo, debido a que regquieren un mayor plazo para
Su gecucion o0 a su menor notoriedad. La construccion de infraestructuras, la
prevencion del empleo infantil o la provision de créditos para la pequefia y mediana
empresa, por mencionar Unicamente algunas de las medidas més notorias, son pasos
esenciales con € fin de lograr e desarrollo sostenible. Sin embargo, la sola
intervencion en alguno de esos campos no garantiza que las condiciones que llevaron
anteriormente a la existencia del empleo infantil o ala ausencia de las infraestructuras
adecuadas sean descartadas en € medio y largo plazo. La consecuencia de la
busgueda de notoriedad es, de este modo, |a puesta en préctica de estrategias parciaes
y desequilibradas, que aumentan el riesgo de degjar indefensas muchas areas de la
economialocal y de regresar, asi, alasituacion origina en el medio y largo plazo.

La OIT se ha enfrentado a este problema fomentando € trabajo conjunto con los
donantes con € fin de comprometer la financiacién a largo plazo y también a base de
conjuntar de manera efectiva las financiaciones de distintos donantes en estrategias
integrales de desarrollo territorial. De este modo, la OIT cada vez es més capaz de
superar los problemas ligados a la vision a corto plazo y a la blsqueda de notoriedad
que han limitado e rendimiento de las acciones de desarrollo en el pasado.

La tendencia a reproducir programas que tuvieron éxito en otros lugares, sin
tener en cuenta la diversidad de los contextos locales: otra consecuencia de la
necesidad de satisfacer alos donantes y de las prisas que esto conlleva es la tendencia
a reproducir exactamente programas que tuvieron éxito en algun otro contexto local,
regiona o nacional. Aunque existe cierto consenso entre los investigadores vy
planificadores acerca de la necesidad de evitar la reproduccion de programas en
contextos geograficos diferentes, la escasez de recursos y de tiempo obliga a los
gobiernos y a las organizaciones a limitarse a hacer a la hora de la verdad
precisamente esto. En los Ultimos afios, la OIT ha venido procurando |a adaptacién de
sus programas de desarrollo a contexto local a base de dedicar cada vez més recursos
a los principios clave del DEL, tales como la adquisicion de un conocimiento
completo de las condiciones locales, la sensibilizacion de los actores locales y €
incremento de su participacion a través de foros locales u otras maneras similares de
involucrar a la poblacion local. En este sentido, la OIT, a través de su experienciay
de la implicacion activa de los actores locales, ha ido adaptando programas que han
sido probados con éxito en ambitos territoriales distintos a las diferentes condiciones
econdmicas, sociaes e institucionales locales.

El recurso frecuente a programas de desarrollo de «moda», en detrimento de
aquellos menos llamativos pero esenciales. la necesidad de los donantes de
responder a los vaivenes de la opinién publica ha llevado a menudo a la adopcién de
programas populares entre politicos, planificadores y expertos en detrimento de la
puesta en marcha de medidas igualmente necesarias pero menos llamativas para la
consecucion del desarrollo sostenible. Ya sea en e caso de la microfinanciacion, de
las redes y subcontrataciones, de las incubadoras empresariales o del desarrollo del
potencial endégeno, por slo mencionar algunos, ha tendido €l personal técnico de las
organizaciones internacionales a favorecer programas de moda entre los circulos
politicos 0 académicos. Muchas de estas medidas han supuesto una contribucién
esencial para corregir agunas de las disfuncionalidades més importantes, pero por si
solos no bastan para crear una estrategia de desarrollo. En los dltimos tiempos, 1a Ol T
esta realizando esfuerzos por incluir estos programas en € marco de estrategias
integrales para € desarrollo en las cuales las intervenciones menos atractivas pero si
esenciales se ponen en préactica junto con aquéllas mas modernas y «de moda.

16

C:\WINDOWS\TEMP\2002-08-0116-1.doc



€) Falta de continuidad de las acciones: Alcanzar € desarrollo econémico es un
empefio a medio y largo plazo, especidmente en aquellas areas que carecen de
muchos de los factores que provocan e desarrollo la capacidad empresarial y de la
competitividad. Dada la corta duracién de muchos de los programas de desarrollo
llevados a cabo por la mayoria de las organizaciones internacionales, sblo cabe
esperar que aguellas medidas que se pongan en préctica estén bien dirigidas y sean
suficientes para desencadenar los procesos de desarrollo  necesarios.
Desafortunadamente, en la mayor parte de los casos, esto no ocurre. Existen diversas
razones que empujan en dicha direccién. Primeramente, las restricciones temporales
limitan la capacidad de los equipos de apoyo técnico para realizar un diagnéstico
completo de los problemas de desarrollo del érea en laque e programatiene lugar. El
hecho de que muchos de los programas se confeccionen basicamente a la medida de
las necesidades de los donantes es otro de los factores que juegan en contradel éxito a
largo plazo de los programas. Y, ademas, la incertidumbre acerca de la continuidad de
las acciones o0 de su sustitucion por otros programas de desarrollo crea mayores dudas
sobre la sostenibilidad de los resultados obtenidos. La limitacion temporal no
significa necesariamente que los programas emprendidos sean un desperdicio de
recursos, pero si crea dudas acerca de su impacto a largo plazo, una vez retirado el
apoyo técnico y financiero de las organizaciones internacionales o cuando varian las
condiciones locales en las que se ha desarrollado el programa. La OIT esta intentando
solventar € problema de la falta de continuidad de las acciones mediante la
combinacion de financiacién proveniente de distintos donantes en programas de
desarrollo a medio y largo plazo, asi como mediante € recurso a préacticas de control
mas adecuadas. La introduccion progresiva de programas integrales de desarrollo
econodmico loca y de un proceso de evaluacion cada vez mas riguroso llevara a una
utilizacion mas €ficiente de los recursos destinados a promover el desarrollo y €l
empleo decente.

A pesar de los complicados entornos en que la OIT lleva a cabo sus programas de
desarrollo, la adopcién por parte de la Organizacion de nuevos métodos de desarrollo
econdémico local y e esfuerzo por incluirlos dentro del marco de las estrategias integrales
de desarrollo territorial estan abriendo nuevos caminos y creando esperanzas en aquellas
areas cuyo potencia de desarrollo y capacidad para competir en e mundo globalizado son
relativamente pequefias. Sin embargo, existe la necesidad de ir mas ala del status quo
actual s queremos que los beneficios que se esperan de la creacion de estos nuevos
métodos y enfoques no tengan una vida corta. La OIT necesita ahondar més en el trabgjo
con los donantes y las comunidades locales en 10 que respecta a cuestiones tales como la
incertidumbre acerca de la financiacion futuray la necesidad de adoptar una vision amedio
y largo plazo, més que depender de los resultados evaluables a corto plazo. Unicamente de
este modo e diagnéstico adecuado y preciso de las disfuncionalidades del desarrollo local,
la implicacion de los actores sociales y econdmicos y la completa adaptacién a las
condiciones locales de programas previamente desarrollados en otros lugares llegarén a ser
los elementos esenciales de la estrategia de desarrollo, y no ya excesos, tal y como eran
percibidos no hace mucho.

5. Conclusiones: hacia un mayor papel de la OIT
en la promocion del Desarrollo Economico Local

La OIT tiene una clara ventgja comparativa respecto a otras organizaciones
internacionales en cuanto a fomento de estrategias para €l desarrollo econémico local.
Mientras que otras organizaciones aln disponen de un enfoque més rigido respecto al
desarrollo, la OIT ya tiene la capacidad necesaria para disefiar y poner en marcha las
estrategias de desarrollo que permitan a una serie de territorios enfrentarse con garantias a
los retos planteados por la globalizacion y generar mas empleo de calidad. Sin embargo, y
a pesar de los esfuerzos realizados por la Organizacion para situar € desarrollo y la
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creacion sostenible de empleo de calidad en € centro de sus objetivos, existe ain la
necesidad de avanzar por el camino de abordar € desarrollo como un fendémeno
multifacético y multisectorial. Esto requiere una, cada vez mayor, puesta en comin de la
capacidad técnica de la Organizacion y de laimplicacién directa de los actores locales, asi
como de los recursos y del tiempo necesarios para estructurar la respuesta integral y 10s
retos de la globalizacion que las localidades y regiones de todo € mundo necesitan y
demandan. La préctica de la OIT en los Ultimos afios representa una significativa mejora
respecto a précticas anteriores. De hecho, € impacto a corto plazo de los programas de
desarrollo est4 siendo positivo en la mayoria de los casos. La formacion de planes de
microfinanciacion en Camboya o Bangladesh, la contratacion del sector privado para
servicios publicos de Dar es Salaam y en ciudades latinoamericanas o la creacion de
agencias de desarrollo econémico local en Mozambique o en Centroamérica son algunos
giemplos que han tenido éxito a la hora de generar empleo local en un periodo de tiempo
relativamente corto. También se ha progresado a la hora de alcanzar resultados a medio y
largo plazo. De este modo, han sido notables |os esfuerzos que se han venido realizando a
fin de megjorar las capacidades empresariales, asi como de prestar servicios de apoyo y
consgo a las empresas, de garantizar €l acceso a la tecnologia y a la infraestructura
adecuada y de afianzar un entorno institucional y burocrético favorable en muchas de las
&reas en donde la OIT interviene. Como resultado, han aumentado |as oportunidades de las
empresas locales de superar la fase inicial de supervivencia, incluso en condiciones de
mayor competencia por parte de empresas més dindmicas provenientes de fuera. Los pasos
hacia la creacion de clusters y redes en areas que han carecido tradicionalmente de las
condiciones infraestructurales, técnicas e institucionales basicas apuntan en la misma
direccion. Y es probable que las medidas destinadas a la mejora del entorno institucional y
al desarrollo de la sociedad civil local dejen unaimpronta temporal.

En resumen, € creciente desarrollo por parte de la OIT de programas integrales en €
marco de las estrategias equilibradas para e desarrollo es probable que haga menos
vulnerables a las fuerzas econdmicas externas, y més dependientes de su potencial
econdmico enddgeno, a muchos de los territorios donde tiene lugar dicha intervencion.
Pero, ¢qué puede hacer 1a OIT a fin de mejorar alin més el impacto a medio y largo plazo
de sus esfuerzos de desarrollo? Tal y como mencionamos anteriormente, ya han se han
producido muchos cambios positivos, pero la OIT necesita asegurarse de que los
incentivos adecuados para lograr una mayor coordinacion y didlogo entre los diferentes
departamentos y unidades, asi como para garantizar €l entorno propicio para el fomento de
las estrategias integrales para e desarrollo se incluyen claramente en la estructuray en la
cultura de la Organizacion. De este modo, se necesita avanzar mas en el replanteamiento
de la estructura y de la cultura de la gestion de la OIT. Si se ponen en préctica los
incentivos adecuados para la cooperacion entre departamentos y unidades, y éstos encajan
con la cultura de gestién de la Organizacién, probablemente se multiplicaran los beneficios
a medio y largo plazo de los programas de desarrollo en lo referente a generar empleo
digno de modo sostenible.

También existe la necesidad de alentar a la adopcion de enfoques mas territoriales a
expensas de |os enfoques sectoriales. La utilizacion de enfoques territoriales fomentard una
mayor coordinacion interna entre los departamentos de la OIT pero también, y de manera
mas importante, entre todos los programas que estén teniendo lugar en e mismo pais o
region. Un paso clave en esta direccion es el de conjuntar las financiaciones de los
distintos donantes y destinarlas a un nimero concreto de localidades, regiones o paises que
hayan sido identificadas como areas prioritarias por parte de la OIT, ya sea por sus
problemas econdmicos particulares o por la vulnerabilidad de sus economias. A largo
plazo, esto implicard un mayor esfuerzo instituciona a fin de alcanzar plenamente un
enfoque integral y equilibrado para € desarrollo. Este esfuerzo puede llevar a la
coordinacién de las unidades encargadas de dirigir los andlisis en profundidad de los
problemas a desarrollo con aquéllas encargadas de tender puentes con las comunidades
locaes y las de apoyo técnico en la puesta en practica de los programas. La reciente
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creacion del Departamento de Integracion de Politicas y de su subunidad, € Equipo para
el Trabajo Decente, con su enfoque holistico y territorial basado en un diagndstico
exhaustivo del potencial econémico local para la puesta en marcha de programas piloto,
constituye lo que puede ser el embrion de un replanteamiento institucional completo del
papel de la OIT en e desarrollo y en la generacion de empleo decente perdurable. Pero
todavia se necesita un mayor avance en € replanteamiento y la renovacion de las
actividades de la OIT con vistas a conseguir un enfoque mas integral y territorial, para
asegurar € éxito alargo plazo de la Organizacion a la hora de generar trabajo decente en
una época en el que en todo & mundo las fuerzas del mercado parecen estar empujando en
sentido opuesto.
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