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Las leyes de presupuestos minimos ambientaes (PMA) importan un nuevo marco edtatuido a
nivel federd y naciond, y a cud deben adecuarse las provinciasy los municipios.

Frente a una facultad del Estado Federd de dictar normas de PMA, a las provincias y a los
municipios les corresponde € dictado de las normas necesarias para complementarlas. Los
municipios N0 s0lo deben adecuar su normativa a lo establecido en las leyes de PMA, sno
que la gestion ambienta debe adecuarse a los principios de politica ambienta designados en
edtasleyes.

Los municipios, hoy en dia se encuentran muy agados de planificar d desarrollo de su
normativa ambienta. Es en este marco que en € que se presenta € riesgo que los niveles
superiores logren desdibujar la autonomia municipa, arrogandose competencias municipaes,
en formasmultéaneaalo que redizalanacion con las provincias

El desarrollo de la normativa ambienta, no sempre viene acompafiada de una gestién posible
insertable en un marco de gestion ambientd, de ali que los municipios, como punto de
patida puedan redizar acuerdos interjurisdiccionales e interindituciondes a los fines de
poshilitar los objetivos de politica ambientd. Dichos acuerdos se presentan como de
coordinaciéon de competencias municipaes, provincides y naciondes y responden a los
principios de subsidiariedad y solidaridad federd.

El desarollo de la normativa ambientd locd, es clave en € desardllo de los municipios vy la
adopcion de acuerdos de creacion de organismos interjurisdiccionaes importa regfirmar un
federdismo de concertacion y €@ comienzo de la un marco contenedor de la normativa
complementariaalaLPM.
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Lo municipal, La clausula ambiental y la distribucion de competencias

Luego de haber transcurrido muchos afios de la manda congtituciona establecida en d art. 41,
3r. parafo, @ Congreso de la Nacion dicta findmente la “Ley Genera dd Ambiente™; en
donde s indituyen los “presupuestos minimos ambientdes’ para @ logro de una gedtion
sugtentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversdad bioldgica y
la implementacién dd desarrollo sustentable, segiin se puede leer en d art. 1° de la nueva Ley
Generd dd Ambiente (ley 25675).

Es a patir de una interpretacion del articulo 41 de la Congtitucion Naciona (CN) y de una
revison de los contenidos de la Ley Generd del Ambiente, que en este trabgo se pretende
formular una reflexion sobre adgunas de las tareas y desafios que este nuevo orden plantea no
s0lo alas provincias®. sino también alos municipios

El derecho argentino incorpor6 a partir de 1994 con € at 41 CN un “nuevo’ objeto de tutda
y una nueva ddimitacion de competencias3. Es partir de esta condituciondizacion de
denominado derecho a ambiente que se dispone ”..Corresponde a la Nacién dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, Sn que aquellas dteren lasjurisdicciones locaes.”

La materia ambiental en cuanto a la jurisdiccion es locad, esto es, provincid y serd ademas
municipd en tanto la normativa provincia le reconozca a los municipios ta competencia
Asmismo en las taress preventivas de ordenamiento ambienta del territorio, en materia de
fdtas, infracciones, control, fiscdizacion, etc., sera competencia de la autoridad loca
adminigrativa, € gercicio dd poder de policiaambienta o policiaambienta.

Conforme d at 41 CN se edablece que € Congreso Nacional dictara los presupuestos
minimos ambientales para toda la Nacion, como regulecion base en materia ambienta. Edta
regulacion debe s dictada sn dterar las jurisdicciones locaes. As lo locd, -provincias y
municipioss tendrd la facultad de complementar estos presupuestos minimos. Edta
“complementacion” coloca a provincias y municipios ante € nuevo desafio de readecuar y
desarrollar su normativa ambiental.

La ley 25675 fue sancionada € 6 de noviembre de 2002 y promulgada parcidmente € 27 de
Noviembre de 2002; estableciendo en su articulado los presupuestos minimos para € logro de
una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
biologicay laimplementacion dd desarrallo sustentable.

Hasta aqui aparece como claro, 1o que le corresponde a Nacion y 1o que les corresponde a las
provincias, Sn embargo para comenzar a comprender este tema, es necesario partir de la base
condtituciond de la Ley Generd de Ambiente, Sendo necesario resdltar @ sstema de estado
y de gobierno que nos rige. Ya que es en la misma CN donde se plasma la ddimitacion de
competencias.

“Lo Federd” importa un espacio con tres jurisdicciones. Nacion, Provincias y Municipios,
con digtintos niveles de poder y competencias. Asi o municipa importa € reconocimiento de

! _Ley 25,675 Ley General del Ambiente: BO: 30.036 28/11/02. Decreto 2413/2002, 27/11/2002.

2 Cuando se hace referenciaa“ Provincias’ se entendera comprendidaa la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3 DEL CAMPO, C. “LEY DE PRESUPUESTOSMINIMOSEN MATERIA AMBIENTAL -Las tareas que plantea
el paso del concierto federal al desconcierto federal-“, Academia Naciona de Derecho, PrimeraMencion
Concurso de Monografia sobre Ley General del Ambiente. Bs. As. 2003. (en prensa)



una tercera forma de gobierno, “loca” cercano a sus habitantes y a sus necesidades. El
municipio gparece como un ente publico, con facultad de dictarse su propia Carta orgénica y
de regular por 9 los aspectos inherentes a su competencia locd, dendo en este nive de
gobierno en donde se perciben con mayor fuerza y redidad las necesdades y los problemas,
epecidmente los ambientales, “donde més econOmicamente se pueden desarrollar las
accionesy megjor se controlan aquellos’4.

El comprender esta facultad dd Congreso de dictado de esta ley importa un remontar
brevemente en & dstema de Estado y en la atribucion de competencias entre provincias y
Nacion; para luego d, presentar los lineamientos base de nuestra Ley Generd dd Ambiente.
Encontramos que la digtribucion de competencias-fijada en la CN-; categoriza a estas
facultades en delegadas, concurrentesy reservadas.

Las facultades delegadas a la Nacion importan un gercicio vedado de las mismas a las
provincias. Asl -por gemplo- son exclusivas de la Nacion las relaciones exteriores, d dictado
de los codigos de fondo, la regulacion en materia de navegacion, etc. En virtud de dlo la
Nacion et facultada para dictar los Codigos. Civil, Comercid, Pend y de Mineria, los cudes
son de gplicacion para todo d territorio argentino. Cabe aclarar que la materia ambiental no
fue objeto de previsén en la Congtitucion de 1853/60, no otorgandosde a la Nacion en ese
momento € dictado de un Codigo Ambienta de fondo.

Exigen ademas las facultades concurrentes, que son aquellas que pueden gercerse en
comun entre Nacion y Provincias e importan una coordinacion entre ambas esferas de poder,
lo que tradiciondmente, no ha ocurrido. Son concurrentes, por egemplo, las facultades
enumeradas en € art. 75. inc. 18 y 125 de la CN, ya que en ambas disposiciones se otorgan a
ambas idénticas facultades.

La Conditucion reconoce diferentes niveles de gobierno, € Naciond, & Provincid y €
Municipal; y cada uno de dlos posee sus propios objetivos. El dedinde de competencias, -de
poderes- entre ambos esta explicitado en € texto congtitucionad cuando hace referencia a que
las provincias son titulares de todas las materias no delegadas expresamente a la Nacion (art.
121); y d ser ésta titular de todas las materias que expresamente le delegaron las provincias,
éstas no podran en @ futuro gercitarlas (art. 126) como tampoco podréan gercer facultades
que obstaculicen, impidan o hagan ineficaz las facultades correspondientes ala Nacion.

Dicha ddegacion de competencias tiene limites difusos, ya que no implica solo las materias
sino los poderes necesarios para poner en movimiento las facultades que le fueran conferidos
expresamente.

Findmente se encuentran las facultades reservadas que son aquelas de atribucion exclusva
de las provincias, -art. 121 CN- sendo la base de su autonomia®. Entre éstas facultades no
delegadas se encuentra la de regular -jurisdiccion legidativa- en materia de Sus recursos
naturdes (que incluye gedtién). En igua orden no fueron deegadas atribuciones sobre €
dominio de los mismos (dominio con contenido).

4 FRIAS, P., “El Federalismo Argentino. Su traduccién al Derecho Publico Provincial”, Edit. De Pama, Bs.
As,, 1980.

® Asi, las provincias dictan su propia constitucién, organizan su gobierno, dictan su legislacién y serigen por
ella; organizan su administracién pablica, la organizacion de sus organismos, |as normas de procedimiento
paraactuar ante ellas, el régimen de dominio publico provincial, los derechosy deberes de los administrados



La incorporacion de nuevo articulo 41°, -entre otros- import6 € reconocimiento a derecho a
un ambiente sano 'y equilibrado... " derecho d ambiente’; que se concreta con desdibujado
contenido, no ddimitandose qué se entiende por ambiente “sano y equilibrado”, ni mucho
menos por ambiente; vacio éste que va a aradrase a la Ley Generd dd Ambiente que
tampoco explicita qué entiende por ambiente.

Como seq, la “cldusula ambienta” pone en cabeza de todos los habitantes € derecho a un
ambiente adecuado, que la Congtitucion cdifica como “sano y equilibrado”. Un derecho que,
-por otra parte- se presenta en su naturaleza bipolar en tanto establece un derecho y un deber:
e de preservarlo. Este derecho d ambiente tiene sus fuentes profundas, en un plano mundid,
en la Declaracion de Estocolmo (Conferencia de las Naciones Unidas sobre d Medio
Ambiente Humano, 1972) y en la Declaracion de Rio (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre d Medio Ambiente y d Desarollo,1992), sn perjuicio de otras expresones
especificamente regionales como & Pacto de San José de Costa Rica, € Pacto sobre derechos
Economicos, Socidesy Culturales, € Protocolo de San Savador; etc.

La cldusula ambientd viene a plasmar lo receptado en € orden internaciond, como lo
hicieron muchas de las condituciones latinoamericanas. Lo ambienta, ya integraba d
derecho congtitucional provindd’ pues las reformas de las condituciones provincides a
partir de 1986 incorporan preceptos de proteccion del medio ambiente, e incluso esta
temética fue materia de convenios interprovincides como @ Acuerdo Federd Minero, €
Pacto Federal Eléctrico, Pacto Federa Ambiental suscrito € 5 de junio de 1993y d Acta
Condtitutiva del Consgo Federad de Medio Ambiente (COFEMA), suscrita € 31 de agosto de
1990; siendo estos Ultimos ratificados por la ley generd de presupuestos minimos.

La Nacién, a arogarse la facultad de dictar los presupuestos minimos8 en lo referente d
ambiente y permitiendose a las provincias complementar la legidacion sustantiva naciond
importa d edablecimiento de una habilitacion legidatiiva no jurisdicciond; que va a
confrontarse necesariamente con lo dispuesto en d at 124 CN sobre  dominio originario de
los recursos naturdes. No se ddega sobre etos dltimos ni @ dominio ni la jurisdiccion
legidativa —a menos que aparezca en la CN- a la Nacidon. Ello replantea contenidos y
sgemas pero fundamentamente obliga a las provincias a revisar lo que les queda de
contenido del dominio provincia sobre sus recursos naturales.

Por su parte @ art. 121 CN, establece que las provincias conservan todo € poder no delegado
a la Nacion; lo cud importa que la Nacién posee una competencia que debe resultar de una

® Constitucién Nacional seglin la reforma de 1994. Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de |as generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segin lo establezca la ley. Las autoridades
proveerén ala proteccion de este derecho, ala utilizacion racional de los recursos naturales, ala preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el
ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos™ .

" Constitucién de la Provincia de Cérdoba de 1987en el art. 66 establece:” Toda persona tiene derecho a gozar

de un medio ambiente sano.... El Estado Provincial protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales

ordenando su uso y explotacion, y resguarda el equilibrio del sistema ecoldgico, sin discriminacion de individuos

o regiones.”

8 Ver: ROSSI, A. Los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental y la Légica Constitucional, JA Nro
6197, Bs, As, junio 2002 p. 17y stes



delegacion expresa por pate de las provincias redizada a su favor. Y las provincias
conservan las facultades no delegadas, esto es las que no le han sdo formalmente delegadas a
laNacion.

Méas dla de nuestro derecho escrito, nuestro pais se reconoce histéricamente de fuerte
tradicion centrdista, (Nacion/provincias-Provinciagmunicipios) por lo que con edta reforma
< redfirma @ centrdismo mediante d ingreso en una materia base dd desarrollo de las
diferentes regiones ddl pais: l0s recursos naturales.

Por otra parte S recordamos que, segun € art. 121, le corresponde a las provincias todo €
poder no deegado a la Nacidn, quedandole a ésta una competencia de excepcion, por
delegacion expresa de las provincias, deberiamos concluir en que las provincias conservan
una competencia resdud, la que confrontada con una competencia Naciona deviene en
subordinado, en razén de jerarquias, lo provincia a lo naciond y por lo tanto lo municipa a
lo provincid..

Todo parece indicar, que degjamos atras un sistema y estamos abordando otro. Lo delegado ya
no puede cuestionarse; la Nacion ogtenta la facultad -ya gercitada- de dictar los presupuestos
minimos, los que s condtituiran de ahora en mas en la senda por la cua deberd trangtar no
solo laregulacion provinciad  sino también lamunicipa®.

L o municipal ambiental en la Constitucion nacional y provincial*®

El Municipio se manifieta como una inditucion natural de carécter politico y con cobjetivos
de bien omun; por €lo es en este nive de gobierno en donde se perciben con mayor fuerza
y redidad las necesidades y los problemas, especidmente los ambientdes, “donde mas
econémicamente se pueden desarrollar las acciones y mejor se controlan aguellos™?.

La Condtitucién de la Provincia de Cordoba en su art. 180 expresa

Esta Constitucion reconoce la existencia del Municipio como una comunidad natural
fundada en la convivencia y asegura el régimen municipal basado en su

autonomia politica, administrativa, econdmica, financiera e institucional.

Los Municipios son independientes de todo otro poder en gercicio de atribuciones,
conforme a esta Constitucion y las leyes que en su consecuencia se dicten

Conforme a la Congtitucion Nacional las provincias deben asegurar € régimen municipa®?,
esto es, € reconocimiento de una tercera forma de gobierno, “loca” cercano a sus habitantes
y a las necesidades que dli se presenten. El municipio gparece como un ente publico, con
facultad de dictarse su propia Carta organica y de regular por s los aspectos inherentes a su

9 DEL CAMPO, C. (2003) ob. cit.

19 DEL CAMPO, C., Entre La Ideologia, la Normay la Realidad “ Gestién Ambiental del Agua en laciudad de
Cérdoba como factor del Desarrollo Urbano” , Caso: La concesion del servicio de agua potabley los
Asentamientos Precarios, TESIS GADU- UNC, Cérdoba, 2001. inédita

1 FRIAS, P. “B Federalismo Argentino. Su traduccién al Derecho Pablico Provincial”, Edit. De Pama, Bs. As.,,
1980.

250bre las reformas constitucionales puede consultarse : FRIAS, Y OTROS, “Las nuevas constituciones
provinciales’, Edit. Depama, Buenos Aires, 1989; LOSA, N., "Reformas constitucionales y municipios’ en
LL, 1995-A, p.724.



competencia locd, de dli que no pueden ni deben ser condderados como una smple
reparticion adminigrativa.

Bidart Campos™® sostiene que @ municipio es un tercer orden de gobierno. Por su parte d art.
5 de la CN exige a las provincias “asegurar @ régimen municipa” y proteger ta derecho bgo
un Sstemaedectivoy democrético.

La autonomia municipd™* puede configurarse como plena o semiplena Es plena cuando se
traduce en lo indituciond en la facultad de dictar su propia Cata organica, en lo
adminigrativo cuando comprende la posbilidad de prestacion de servicios publicos y demés
actos concernientes a la adminigracion municipd Sn entorpecimiento por parte de los otros
nivees de gobierno; en lo financiero en la propia creacidn, recaudacion e inverson de las
rentas para € cumplimiento de sus fines y en lo palitico, -que es la base dectiva, popular y
democratica dd gobierno y organizacion municipd-. Es una autonomia municipd que tiene
facuitades referidas alo palitico, lo adminigrativo y lo financiero.

El aln novismo at.123 CN establece que cada provincia a dictar su propia congtitucion debe
asegurar la autonomia municipa, expresando textua mente:

Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por €l art. 5,
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido
en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”

Este aticulo complementario de at5 redafirma € deber por pate de las provincias de
“asegurar” @ régimen municipd -como ente naturd- y la autonomia municipd.

La necesaria exisencia de dichos entes no importa poderes originarios, ya que difieren del
poder Naciond y provincid esencidmente por € rango condituciond que ocupan. Sin
enbago s le debe reconocer una base minima de prerogativas esencides para €
cumplimiento de sus objetivos inmediatos. Se requiere que sean dotados de los recursos
financieros necesarios que la liberen de la dependencia econdmica, que transforma en
ilusorios d régimen y sus facultades. El solo reconocimiento “declarativo” de prerrogativas a
los municipios por parte de la provincia sin la asignacién de recursos no es suficiente para €
logro de una gestion eficaz.

Tradiciondmente en d ambito municipd s han encontrado cuestiones “ambientdes’ en
materias como  urbanismo, edificacion, edtética, planeamiento territorid, resduos |y
sadubridad- entre otras-, las que contindlan dentro dd ambito municipa en tanto no afecten
intereses externos a lo locad. Y los municipios tienen la competencia en d dictado de la
normétiva referente a las materias que les hayan sdo atribuidas por la provincia

En ambito de lo interfjurisdicciond la problemédica ambienta genera responssbilidad en €
nivel superior, la que debe regular un marco de base minimo para € desarollo de accionar

13 BIDART CAM POS, G. “ LaReforma Constitucional de 1994, Tratado Elementa” , T.VI, N°47, Ed. Ediar,
Bs. As., marzo 1995.

14 Sobre la materia puede consultarse: CASSAGNE, J. “La problemética politica, constitucional y administrativa
delos municipiosy su autonomiaalaluz de la Constitucion reformada’, en LL,1995-A, p.797



municipd™®. Esta habilitacion de competencia no excluye la competencia de los municipios
involucrados que deberdn encauzar las soluciones inmediatas; dlo Sn dgar de preverse la
redizacion de acuerdos intermunicipdes entre las jurisdicciones comprometidas para
enfrentar en forma adecuada y directa la probleméica pero sn degar de reconocer la
competencia superior.

Volviendo a lo expuesto sobre la relacion NacionProvincia, 1o dispuesto para éstas puede ser
golicsble a la reacion Provincia-Municipio, pero no en forma idéntica, dno con las
observeciones pertinentes a caso. As ante la probleméica ambienta interjurisdicciond €
municipio puede redlizar acuerdos a fin de efectivizar su accionar ambiental.

Lo municipa en materia ambienta reafirma diariamente su rol de gedtor eficiente a pesar de
su dependencia econdmica de los niveles superiores de gobierno; 1o que muchas veces hace
que las ddegaciones de niveles superiores torne la gestion municipad en una cruzeda de lo
imposhle fundamentdmente para aguellos municipios pobres que han venido a asumir
responsabilidades sn la consecuente contrapartida de los fondos necesarios para acometer
semegjante tarea.

El municipio se reconoce como una comunidad naturd fundada en la convivencia, -esto es- se
configura como de naturaeza antropoldgica, resfirmandose en los ats. 181 y 183 la
autonomia Municipa. En virtud de la creciente tendencia a la descentrdizacion, € Municipio
s evidencia como € gran ambito de gercicio de la democracia, de participacion ciudadana,
de inmediatez en la resoluciéon de las probleméticas, de eficacia y de control. Esto conlleva a
la asuncion de mayores y nuevas responsabilidades por parte de los Municipios, los cudes
con la vigencia de esta LGA viene a poner en derta la Stuacion de los municipios en cuanto a
la premura en € inicio de congruccién de este marco normativo ambienta conforme a la
LGA.

Egte nivd de Estado se presenta como €, “natura”, € hébil para € desarrollo de la normativa
ambiental en d ambito de sus competencias ya que se presenta como un ambito de plena
participacion ciudadana, o que se evidencia en su Conditucion y en la adopcion de ingtitutos
de democracia semidirecta como la Iniciativa, la Consulta Popular, € Referéndum, la
Revocatoria, la Paticipacion Vecind, las Audiencias Plblicas, eic. El municipio se
manifieta como la confluencia entre la democrecia y la inmediatez; la participacion y la
eficacia, agpectos tdes de la paticipacion de dificil implementacion en otros ambitos que no
sean los locdes. En virtud de dlo d municipio se encuentra en Stuacion favorable para
congruir su normativa ambiental a partir de 1o que los habitantes de ese municipio esperan de
ex y paa e municipio. La apertura de los Concgos Deiberantes a la utilizacion de
mecanismos de participacion a los fines de educar, informar y paticipar a la ciudadania en
materiatutelar ambienta. Ello asmismo conforme alo que dispone laLGA.

Por otra parte se abre un espectro de posbilidades para € municipio en materia de GA, para
abordar las relaciones interjurisdicciondes; facultdndose a los municipios a celebrar acuerdos
con la Provincia, € Gobierno Federd u  organismos descentralizados para € gercicio

5> FERNANDEZ, ROBERTO, “Teoria y Metodologia de la Gestién Ambiental del Desarrollo Urbano”, Voal. 1,
Publicaciones del curso de postrado, GADU Modulo 12, CIAM, Mar del Plata, 1994.



coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes. AImismo e les reconoce la
facultad Municipd de celebrar convenios entre si'°, congituir organismos intermunicipales
para la prestacion de servicios y la redizacion de obras publicas (art. 190CP) y acordar
normativa amonizada o comin para los municipios y entre los municipios que integren una
misma region para abordar problemas ambientales comunes, por gemplo.

El derecho constitucional a un ambiente adecuado: Breve referencia al contenido de la
Ley en términos generales

LA CN reconoce en & art 41 d deecho ad ambiente, conforme a reconocimiento
condituciond: “Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho’; quedando en
cabeza principd del Estadol’ td obligacion; desde un carécter normativo eminentemente
preventivo. El derecho d ambiente sano y equilibrado -y las herramientas para su defensa:
tienen su contrapartida en & deber por parte de Estado y de sus habitantes de protegerlo:
“Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales’.

La configuracion de este derecho como un todo, no importa la negacion de una raigambre
juridica de regulacion de sus componentes en forma aidada (normativa de carécter sectorid),
ain en € derecho vigente se presenta como un sSstema de bienes juridicos protegidos en
forma unitaria y no como un todo, por lo que este bien juridico que agui se reconoce como
sstémico, debe ser acompafiado de una lectura concordante dd derecho vigente, de la que
dependera la efectividad del derecho reconocido constitucionalmente.

Sn pretender ingresar d andisis doctrinario sobre qué se entiende por ambiente desde lo
juridico, s podemos hablar de una categorizacion como derecho humano fundamentd; que
desde la denominada Clausula Ambiental se presenta como una red sinérgica de derechos
deberes/Estado- habitantes. Asi pueden enumerarse €:

Derecho aun ambiente sano
Derecho a un ambiente equilibrado

Derecho a un ambiente gpto parad desarrollo humano

Derecho a un ambiente en € que las actividades productivas satisfagan las
neces dades presentes Sn comprometer las de las generaciones futuras

Derecho a que las autoridades provean ala proteccion de estos derechos

N ENTENT BN

Derecho a que se provea una utilizacion raciond de |os recursos naturaes

Derecho ala preservacion del patrimonio natural

Derecho ala preservacion ddl patrimonio cultura

Derecho ala preservacion de la diversidad biologica

NE30NNN0N

Derecho alainformacion ambienta

16 Sobre la temética puede consultarse: MOYANO; A; “Los acuerdos del derecho ambiental municipal, en
RevistaARN, LA Ley, abril-junio 1988, Vol. V N°2 Bs. As, 1988.

"RABBI BALDI CABANILLAS, R. Génesisy sentido del art 41 de la Constitucién Nacional; JA Nro 6121.
1998 p. 15y stes. Este autor al respecto dice; *...la expresion “ Autoridades” en la hermenéutica constitucional
de su Segunda parte, alude tanto al “ Gobierno Federal” (Titulo primero), como a los“ Gobiernos de
Provincia” (Titulo Segundo).



?? Derecho alaeducacién ambiental

?? Deecho d no ingreso d teritorio naciond resduos actud o
potencia mente peligrosos.

La ley de presupuestos minimos reglamenta -en parte- los derechos contenidos en esta
causula Apareciendo la regulacion de estos presupuestos minimos en forma conjunta con
otras leyes de presupuestos minimos sobre materias especificas. Ello, no solo importa
sImplemente reglamentar un derecho, sino hacerlo en forma de establecer los mecanismos
gpropiados para que los mismos logren hacerse efectivos en un sstema juridico como €
nuestro; presentandose ademas como un desafio de coordinacion entre provincia 'y
municipios.

La LGA fue promulgada parcidmente mediante Decreto 2413/2002; observandose por parte
del gecutivo los términos “operativas’(at 3) "a ser consultada y'(art 19); "Se presume iuris
tantum la responsabilidad dd autor dd dafio ambienta, S existen infracciones a las normas
ambientdles adminidrativas” (Art. 29); “Asmismo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas
de la sana critica, € juez podra extender su falo a cuestiones no sometidas expresamente a su
consideracion por las partes.” (art 32)

De eda forma, y luego de ocho afios de promesas condituciondes, las fundaciones
prometidas se concretaron en esta Ley Generd de Ambiente (“Ley de  Presupuestos
Minimos’), que se convirti6 en nuestro principd ordenamiento juridico vigente en materia
ambiental, de gplicacion uniforme y comun para todo € territorio de la Nacion, cuyo objeto es
la proteccion del ambiente de todo € pais sobre la base de ciertas reglas “minimas’ que deben
ser observadas por lalegidacion provincid sobre lamateria.

Laley 25.675 esadividida en su contenido de la sguiente forma:

Presupuestos minimos para € logro de una gestion sugtentable y
adecuada dd ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversdad bioldgicay laimplementacion del desarrollo sustentable
Objetivosy principios de la politica ambienta

Definicidn de presupuesto minimo

Competenciajudicia

Instrumentos de politicay gestion

Ordenamiento ambiental

Evauacion de impacto ambienta

Educacion e informacion

Participacion ciudadana

Seguro ambiental y fondo de restauracion

Sstema Federa Ambiental

Ratificacion de acuerdos federaes

Autogestion

Dafio ambiental

Fondo de Compensacion Ambiental

Anexos. Acuerdos Federdes. COFEMA y Pacto Federd Ambienta
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Como Ley “basg’, contiene los objetivos y principios de la politica ambienta y presenta una
definicion de presupuesto minimo a los efectos de esta ley; adoptando una serie de




indrumentos de gestion ambienta que incorpora a los fines dd cumplimiento de los objetivos
ali expuestos.

Egta norma -en consonancia con € derecho-deber d ambiente establecido en la Condtitucion
Naciona- s presenta como una norma que da uniformidad a la exigencia de utilizacion de
determinados instrumentos de egplicacion de los objetivos de politica ambienta. Asi, por
gemplo, la evauacién de impacto ambienta, gparece por primera vez en su carécter de
uniformidad en € deber de aplicacion, para todo d territorio de la Nacion. Se adoptan
indrumentos como € ordenamiento ambienta; la EIA; la educacion e informacion
ambientdles, la participacion ciudadana, € seguro ambientd; € fondo de restauracion; la
autogestion; los cuales s bien no representan una novedad en nuestro ordenamiento juridico, -
ya que aparecian con anterioridad en normativa sectorid; provincid; municipa- 9 resultan
un avance d uniformar su gplicacion en todo € teritorio argentino. Los indrumentos que en
ella se adoptan se congtituyen como de fundamenta importancia para € gercicio dd poder de
policiaambienta.

Se inica d aticulado Titulando a su articulo primero como: “Bien juridicamente protegido’;
edtipulandose que en edta ley se establecen “ los presupuestos minimos para €l logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservaciéon y proteccion de la diversidad
bioldgica y laimplementacion del desarrollo sustentable” .

S hien la idea gira en torno de la gestion ambiental; ni aqui ni en ninguna parte de la ley se
determina previamente lo que se va a entender por Ambiente, (para luego recién dar las bases
generdes de conducta para la proteccion del ambiente). En consonancia con elo tampoco se
ocupa de definir los términos utilizados en los diferentes conceptos, gpareciendo como tarea
a futuro d ddimitar d dgnificado de los términos que dli se adoptan; como por gemplo
definir de manera uniforme para nuestro ordenamiento juridico los términos “preservar 'y
proteger”.

Edta ddimitacion de conceptos nacidos de &eas especificas —genas d derecho-; sera
necesaria para su correcta interpretacion y aplicacion; requiriendo por tanto de una apertura
epecid de los juristas, magistrados y abogados en generd, para comprender € sentido
técnico de estos términos, venidos de diferentes disciplinas como por gemplo la ecologia,
biologia etc, a fin de lograr mangar € lenguge comin a “lo ambientd”; en tareas que
demandaran de la interdisciplinariedad y que develan @ cardcter transectorid de la gestion
ambiental.

La definicion de “presupuestos minimos’ -conforme a articulo 41 CN- aparece establecida en
el articulo sexto. As digpone qué se entendera por presupuestos minimos ambientales:

“...atoda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo € territorio
nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion
ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la
dindmica de los sistemas ecol 6gicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar
la preservaciéon ambiental y el desarrollo sustentable” .

Precisamente “toda norma que concede una tutda ambiental uniforme o comin para todo €
territorio naciond” pasa a s de presupuestos minimos y  la legidacion especifica
mantendra su vigencia sobre la maeria dempre que no s oponga a los principios y
disposiciones contenidas en ésta (art3). De esta forma toda la normativa en la materia  queda



sueta a cumplimiento de los principios de la politica ambienta enunciados en € art 4.
Todo lo cua nos crea una serie de preguntas base en lo referente a la “nueva dimensén” que
pueden llegar aadquirir determinadas leyes nacionaes.

En su aticulo segundo se incorporan los objetivos de Politica Ambientd; los cudes se
constituyen como el marco de referencia permanente de la gestién ambiental®. Y d hablar de
gestion ambientd nos encontramos frente a un componente indudible, & de la participacion.
Y ad s integra como objetivo de politica ambiental d Fomentar la participaciéon social en
los procesos de toma de decision (art.2 inc.c). S bien éte no es un concepto novedoso de lo
ambienta’® -d cud va inexorablemente ligado d de informaciéon-  ya que lo encontramos en
e articulo 41 de la Conditucion Naciond; esta es una forma de integrar la ciudadania a la
gestiont® y siempre en e marco de nuestro sistema de democracia representativa.

En € aticulo cuato se definen los principios “que deben cumplirss’ y que aparecen como
plataforma y necesario punto de partida para la interpretacion y aplicacion de la ley y de toda
otranormaatravés de lacua se gecute lapolitica Ambienta.

Los "principios’ podemos entenderlos como  patrones de conducta, canades juridicos y en
generd, como redes que permitan comprender aguellas Stuaciones que pretendan escaparse
de la senda protectoria de macro bien ambiente tratando de resguardarse en micro bienes
individuaes. Los principios importan un deber ser; la conducta a seguir.

Estos principios, reconocen —bésicamente- su fuente inmediata en las citadas Cumbres de la
Tierra El principio precautorio -establecido ademés en d Principio 15 de la Declaracion de
Rio- condituye € presupuesto fundaciona de la tutela ambientd. Este principio expresa que
los sujetos no pueden ampararse en la fdta de certeza cientifica absoluta para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
ambiente. El desconocimiento cientifico no debe ser utilizado como razdn para tradadar a las
generaciones futuras las decisones que se deben tomar ahora en precaucion de eventudes e
inexorables dafios a ambiente.

Lo preventivo del derecho ambientd impregna tanto estos principios como los objetivos de la
ley, -y la ley en su conjunto-; un gemplo de €lo lo podemos encontrar a exponer como
objetivo € Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan
sobre € ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econémica y social del
desarrollo (at 2 inc g); y € mismo Principio de prevencion: “Las causas y las fuentes de los
problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir
los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir” ; expuesto en € art 3.

En generd los principios aqui adoptados -nuestra ley aparece enlazando principios de bases
preponderantemente  ecoldgicass responden a los lineamientos acordados en € marco de

18 BRANES, R. Manual de Derecho Ambiental Mexicano; Fondo de Cultura Econémica Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000, p.99

19 Declaracion de Rio: Principio 10 “ El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con |a participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponde. En el plano Nacional toda persona deberé
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publica,
incluida la informacién sobre los materialesy las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones...” ; ver ademas Principio 19 de
la Declaracion de Estocolmo.

20| o cual luego va aextenderse en el Capitulo dedicado ala Participacion ciudadana (art 19 a21 Ley 25675).



convenios internaciondes. Su atesorada raigambre no obsta a reconocerse que los “principios
ambiéntales’™” han sido rebgjados por los demés principios del derecho clasico —privatistar,
esperdndose que fecunde la propensidn de lo ambiental para aravesar la normétiva vigente e
impregnarladela“nueva’ dimensgdn ambientd: tan antigua como d derecho alavida

Los principios deben s entendidos y emplearse en la resolucién de dificultades en la
interpretacion de las leyes y en definitiva para integrar la marafia normativa desde “d deber
se” de derecho en vistas a una solucion coherente con los objetivos sefidados, —como bien
se expresa en € art 3“...se utilizardn para la interpretacion y aplicacion de la legidacion
especifica sobre la materia...”

Conforme se prescribe en € aticulo 3 la presente ley regira en todo € territorio de la
Nacion, sus disposiciones son de orden publico, y se utilizaran para la interpretacion y
aplicacion de la legidacion especifica sobre la materia, la cual mantendra su vigencia en
cuanto no se oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta.

Debemos recordar que la legidacion ambienta cuenta con leyes de presupuestos minimos,
reconociéndose por tanto que ésta no es la primera expresion de “lo ambienta” en nuestro
ordenamiento juridico. Edta ley, pretende dgar subsstente la normativa sectoria existente en
la materia; en tanto estas normas nNo se opongan a los objetivos y principios de la misma. As
Quedardn subsigtentes las normativas especificas(sectorides); aunque prevalezca la ley
generd de presupuestos minimos —que se presenta como ge ssémico- sobre las leyes
especificas. La normativa vigente solo serd  modificada por ésta en la medida en que se
oponga a los principios y objetivos de la ley generd; pero de ninguna manera las dga sn
vigenda

El surgir de la competencia federd (art7)”..En los casos que @ acto, omison o Stuacion
generada provoque efectivamente degradacion o contaminacion en recursos ambientales
interjurisdicciondes...”, se presenta como una de las notas de federaismo.

En este orden de ideas podemos remarcar d indituido (at 23) Sistema Federal de
Coordinacion Interjurisdiccional ya anunciado como objetivo de politica ambienta en d
at2 incj) Establecer un sistema federal de coordinacién interjurisdiccional, para la
implementacion de politicas ambientales de escala nacional y regional. Lo ali expresado es,
en cierta medida, contrarrestado por |0 expuesto en € Principio de subsidiariedad establecido
en d at 4. El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la administracion
publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma

complementaria en € accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales. Por d cua se edablece una “complementariedad” “de ser necesario”; un
“colaborar”...¢necesario en € marco de qué?, ¢del SFCI o complementariamente a mismo?.

“Lo Federd” queda findmente reefirmado -en las cargas- en d Principio de solidaridad: La
Nacién y los Estados provinciales serén responsables de la prevencion y mitigacion de los
efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecol 6gicos compartidos. (art4) y
en € Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecol 6gicos compartidos

2L ver exposiciones de principios en Autores: JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia: “El Derecho Ambiental y sus
Principios rectores’, p. 366, Editorial Dykinson SRL, 1991. FRIAS. P. “Lacldusulaambiental enla
Constitucién. Principios de la Politica Ambiental susceptibles de constitucionalizacion”, LL; Bs. As. el
23/8/94.



seran utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y mitigacion de las
emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma
conjunta.(art4). Ambos resaltables desde su vaor preventivo.

En otro orden de contenidos, esta ley incorpora a nuestro ordenamiento juridico una sucesion
de innovaciones estructurales entre las que se encuentra una nueva categoria de dafio: €
dafio ambienta colectivo. Esta y una serie mayor de novedades ingtituciondes son lo
incorporado a nuestro ordenamiento juridico ambiental®” .

Los aspectos de la ley que podrian recacarse son muchos, sin embargo lo primordia estard
dado por esta base de complementacion de las jurisdicciones locdes, en la que los municipios
tendran un rol preponderante, habida cuenta del actuar local sobre los problemas ambientales
gue se encuentran en gran medida en competenciay jurisdiccion municipal.

El desafio paralos municipios. El nuevo ordenamiento juridico

La adecuacion de la normativa ambientd municipd d nuevo marco juridico ambientd se
presenta como un desdfio y una tarea a la que se enfrentan los municipios. Las leyes de
presupuestos minimos importan d marc base que debe ser complementado por las mismas
provinciasy por los municipios que tuvieran facultades para dlo.

Ese mandato base, edtablece entre los principios de politica ambienta, € principio de
congruencia @ cuad importa previamente consderar que la interpretacion y aplicacion de la
LGA, y de toda otra norma a través de la cud se gecute la politica Ambiental, estaran sujetas
a cumplimiento de los principios enumerados en d articulo 4 de laLGA.

Principio de congruencia: La legidacion provincial y municipal referida a lo ambiental
debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi
no fuere, éste preval ecera sobre toda otra norma que se le oponga.

De esta manera, las normas exigentes a nivel municipa deberdn ser interpretadas y aplicadas
en forma acorde a la LGA y en caso de opodcion de la normativa municipa a los principios y
objetivos de edta ley, éta ultima prevdecera sobre aguela, quedando derogada en
conscuencia Lo que implica revisy la normativa municipa de incidencia ambientd a los
fines de reconocer la Stuacion € municipio frente alamanda

Una de las facultades naturdes del municipio et dada por la regulacion de los usos de
suelo, de dli que @ ordenamiento territorid se convierta en uno de los instrumentos nexo
entre esta L GA y lafacultad-deber de los municipios.

LA LGA edablece en su at 9 : El ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de
funcionamiento global del territorio de la Nacién y se generan mediante la coordinacion
interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos
Aires con la Nacion, a través del Consglo Federal de Medio Ambiente (COFEMA); e mismo
deber& considerar la concertacion de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre
si, y de éstos con la administracion publica.

22 por motivos de extension no se incorporaen este trabajo |a descripcién de todos ellos.



Apareciendo la necesdad de la coordinacion interjurisdiccional como aspecto principa a ser
consderado por los municipios d momento de avanzar en d desarrollo de la normativa
ambientd y en consecuencia de la gestion ambientd.

El desarrollo de la normativa ambiental, no Ssempre viene acompafiada de una gestion posible
insartable en un marco de gestion ambienta, de dli que los municipios, necesariamente deban
redizar acuerdos interjurisdicciondles e interindituciondles a los fines de posbilitar los
objetivos de politica ambiental. Dichos acuerdos se presentan como € punto de partida de la
coordinacién de competencias municipaes, provincides y naciondes en forma conteste a los
principios de subsidiariedad y solidaridad federa con objetivos de sustentabilidad.

Esta coordinacion ya estaba prevista en € COFEMA (Consgo Federd de Medio Ambiente).
Este organismo se presenta como un ambito de concertacion permanente y para la eaboracion
de una politica ambienta coordinada entre los Estados miembros. Entre sus objetivos se
encuentrae  Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion ambiental
en la Nacion, provincias y municipios. Lo cud redfirma la cdidad de FEDERAL de eta
tarea.

De esta forma, solo cuando o locad en su regulacion y policia se presenten como escasos, sera
el gobierno provincid € que concertadamente actuard con los mismos y no @ gobierno
naciona que recien vendra a sumarse en caso de insuficiencia de ambos en contener 'y
afrontar eficientemente la Stuacion. De dli que la normativa sea basica para una gestion
ambiental sno que ademés debera ser acompafiada de acuerdos de creacion de organismos
interjurisdicciondes . Ello importard un marco de contencion que deberdn observar los
concgaes municipaes a los fines de crear normas coordinadas con los municipios vecinos y
con |os diferentes organismos provinciales .

Pero no es solo la normativa la que debe adecuarse a la LGA, sno que la Gegtion ambienta
debe s acorde a los principios y objetivos de politica ambientd dli consgnados. Ello en
funcion de reconocerse la gestion ambientd como eminentemente locd. En relacion a esto
Ultimo es de resdtar que no todas las provincias reconocen iguaes competencias a los
municipios, de dli que encontraremos un mapa de diversdad en cuanto a la inmediatez con
gue se asgne edta facultad-deber a los municipios que deben a su vez dar respuestas a las
neces dades inmediatas de |0s vecinos .

Los presupuestos minimos como instrumentos de base importan su operativided y eficacia a
nived municipa, y por supuesto a nivel federa, naciond y provincid . Los municipios no
podran desconocerlos pero S podran imponer condiciones mas edtrictas en miras de la tutela
ambientd.

De eda forma, los presupuestos minimos ambientdes servirdn de cauce para impedir €
desborde de la regulacion municipa, ya que los municipios no solo deben adecuar su
normativa a lo dispuesto por las LGA sno que la gestion ambiental debera guiarse por taes
criterios, con la diferencia que para los municipios la LGA importa d adecuar de  pensar
globd d actuar loca por mas que € pensar globa venga disefiado de centros muy Iganos a
esa redidad locd. De dli que € desafio se encuentre en adaptarlos a la redidad locd y
regiondl ambiental.

La concertacion entre provincia y municipio en forma andoga a la concertacion entre la
Necion y las provincias, dada en  COFEMA es uno de los mecanismos adecuados de la



concertacion en la complementacion de la LGA. Lo cud a su vez servira de marco contenedor
0 de cauce parae deshorde legidativo provincid frente aincumbencias municipales.

Cabe reconocer ques la Stuacion derivada de la descentrdizacion y la desconcentracion por
parte de los niveles superiores de gobierno, ha llevado a los municipios a una Stuacion de
supervivencia ingdituciond, encontrandose por lo tanto muy ddados de  planificar €
desarrollo de su normativa ambientd.

Es en este marco, que los nivees superiores pueden logran desdibujar la autonomia municipa
y arogarse competencias municipaes, en forma smulténea a lo que rediza la nacion con las
provincias. De dli que la tarea no es solo de las provincias Sno que la gran tarea -, es ni méas
ni menos que la congruccion de un sstema suficiente para la proteccion dd medio ambiente
en sus respectivos territorios jurisdiccionaes, o que habra de llevarse a cabo mediante la
adecuacion de la legidacion preexigente a los “presupuestos minimos’  establecidos en la
Ley y, sobre todo, a través dd desarrollo de todos los ingtitutos que las autoridades locaes
consideren necesarios para lograr una efectiva proteccion dd ambiente y, con dlo, € trangito
hacia un orden econdmico verdaderamente sustentable.



