EIl Desarrollo Local Asociativo'

Mario César Elgue'

! Trabajo elaborado a partir de una ponencia expuesta en el VIII Congreso de la Pequefia y Mediana Empresa del Consejo

Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Autonéma de Bs. As. , 2004.



Se trata de enfrentar la lucha contra los desequilibrios territoriales, la pobreza, el hambre, el
subempleo, la miseria y la pasividad a la que implicitamente condena el viejo modelo concentrador y
excluyente a determinados grupos sociales y territorios. Cobran importancia decisiva los aspectos
microanaliticos, territoriales e institucionales de la actividad productiva, dejando de contemplarse el
espacio como un mero soporte fisico de las actividades econdmicas para pasar a identificar el
territorio y las formas de relacion entre los actores sociales, sus organizaciones concretas, sus técnicas

productivas, el medio ambiente, la movilizacion social y cultural.

Francisco Albuquerque, 1999.



1. Introduccion

Paraddjicamente, aunque la globalizacion aumenta los peligros de una desestructuracion no deseada,
también abre importantes oportunidades locales: “Las ciudades y las ciudades-regiéon, mas que los
territorios nacionales, pasan a ser los espacios predilectos para la reindustrializacion y la

reorganizacion de las economias en vias de globalizacion” (Petrella, 1996).

Para afrontar estos vinculos entre lo globaly local, hay que recurrir a otras ideas o representaciones
simbdlicas de una realidad percibida o construida por el sujeto. Modelos mentales que constituyen en
parte el mundo de “lo que son” y en parte de “lo que debe ser”. Esta forma de interpretar la realidad,
tiene la utilidad practica de guiar acciones mas eficaces. Para ello, hay que disefiar un nuevo
conocimiento y fortalecer una genuina competitividad regional (que se transformara a la larga en un
nuevo paradigma); y no es un tema secundario el ser parte del poder politico o el lograr relaciones
fluidas con el mismo. Correlativamente, se requiere del consenso y la planificacion participativa entre

todos los actores e instituciones sociales, econémicas y regionales.

En lo referente a estos nuevos modelos mentales, es oportuno hacer uso de la /imaginacion creativa:
en primer lugar, desaprender lo incorrectamente aprendido o aquello que ya no sintoniza con este
tiempo y con este espacio; liberarse de moldes excesivamente dogmaticos (lograr la interaccién entre
lo “légico” y lo “inusitado”) y ejercitarse en forbellinos de ideas que -en una primera instancia-
interrumpan las criticas y los juicios de valor, incorporandolos en una etapa posterior. Son funciones
claves de esta imaginacion creativa, la sintesis, esa habilidad mental de producir patrones unificadores
de un “input” extendido y “cadtico”; la simplificacion, vislumbrada como la habilidad de reducir
complejidades a sus esencias y elementos basicos, el desdoblamiento, entendido como una mirada
alternativa capaz de divisar toda la complejidad de los hechos, al estilo de los “seis sombreros” de Del
Bono, y la energizacion, como activacion de la mente para guiar nuevas conexiones, re-asociaciones y

modificaciones.

2. - El anclaje territorial

El desarrollo local asociativo combina procesos enddgenos y exdgenos y posee, sin duda, una gran
convergencia con la economia social. En el desarrollo local se parte "desde abajo", y los que estan
abajo son, justamente, los actores de la economia social. A su vez, en ésta confluencia, un Estado
inteligente tiene mucho que hacer a la hora de fijar consensos estratégicos e instrumentar politicas
activas que, sin desmedro de la centralidad del Estado-nacidn, impulsen descentralizaciones efectivas

de poder de decision, recursos y capacidades.

Para que la economia social concuerde con el desarrollo local, deberd contemplar, por un lado,
factores enddgenos de conexidn interactiva con el territorio: iniciativas locales, con capital humano,
financiero y material procedente de la zona; procedimientos internos democraticos; servicios para el
entorno social y empresarial inmediato; integracién local entre ellos y con otras empresas e
instituciones, mediante acuerdos formales e informales. Y, por el otro, factores exdgenos de

comunicaciones de ida y vuelta con el entorno global: integraciones horizontales y verticales fuera de



la localidad, que generen redes de comercializacién y de representacion regional; insercion en el
Mercosur e, incluso, en el mercado internacional para la exportacion o el acopio tecnoldgico; practicas
gerenciales adaptadas a la idiosincrasia participativa; diversificacién y democratizacion educativa, de

capacitacion y de reentrenamiento.

El territorio socialmente organizado -que es el soporte fisico y psiquico del desarrollo- constituye un
sistema adaptativo complejo, con una permanente tensién entre el orden y el caos, en la que
interactian dos procesos dinamicos: uno que induce a conservar los usos y costumbres, a centrarse

en el interior, y otro que impulsa a cambiar y a una correlacién con el exterior.

Es necesario identificar los subsistemas locales mas comprometidos con la emergencia de este
desarrollo territorial. Aqui se los agrupa en seis categorias, con algin grado de homogeneidad. El
primer subsistema es un conjunto de valores universales y de otros singulares que, en los ultimos
mencionados, hacen a lo especifico de la identidad. Los actores individuales y asociativos, configuran
un segundo subsistema, considerando como tales a los sujetos portadores de proyectos para el
desarrollo. Las organizaciones, publicas y privadas (situando aqui no solo el catastro de estas
entidades sino sus propiedades y sus conductas inter-organizacionales), conforman un tercer
subsistema. Los procedimientos mediante las cuales el gobierno local administra, informa y posiciona
en el entorno a su propio territorio, definen un cuarto subsistema. La acumulacion o el capital
econdmico conforma el quinto subsistema. Y ello es asi porque, por intangible que sea el desarrollo,
no se puede obviar un flujo de inversién neta (crecimiento). En sexto lugar, aparecen los capitales
intangibles que, segun el concepto de desarrollo que se ha adoptado, son los que tienen un rol mas
protagonico. Algunos especialistas proponen diez categorias intangibles: el capital cognitivo, el
simbdlico, el cultural, social, civico, institucional, psico-social, humano, mediatico y sinergético. Este
ultimo es el que articula a los restantes: es la capacidad societal de promover acciones que permitan
obtener un producto final que es mayor que la suma de sus componentes. Estas diez formas
colectivas de capital deben entramarse, evaluando la existencia y el stock disponible de cada forma de

capital, para lograr que sean la materia prima de un proyecto politico de desarrollo.

2. 1. - El perfil de los municipios

Argentina cuenta con mas de 2.100 gobiernos locales. En poco mas de 1.700 municipios, que tienen
una poblacién menor a los 10.000 habitantes, vive sdlo el 11% de la misma, mientras que el otro
noventa se reparte entre los 313 que tienen entre 10.000 y 100.000 habitantes, con el 27% de la
poblacion; y 63 municipios que, con mas de 100.000 habitantes, reinen al 60%. Esta cantidad y
heterogeneidad, se contrapone a la concentracién en las grandes ciudades e impone politicas

diferenciadas, que respondan a cada una de las distintas circunstancias.

Se debe identificar el perfil productivo del lugar, aquella actividad que difunde ese crecimiento, no

como un enc/lave sino como una mejora que se entrelaza con otros emprendimientos de la

2 Boisier, Sergio, “El desarrollo territorial a partir de la construccién de capital sinergético”, ILPES, Chile, 1998



comunidad. Este perfil, puede ser diversificado o concentrado. El primero, se divisa en las ciudades
con dos motores de desarrollo, cada uno de los cuales se encuentra en uno de los tres sectores
tradicionales de la economia. Se trata, en general, del primer y segundo cinturon del area
metropolitana y de las grandes ciudades. Pero, también aparecen ciudades intermedias que conjugan
actividades de dos sectores, particularmente cuando han logrado un cierto nivel industrial que se
encadena con el sector agroalimentario. Este modelo, es bastante comln en ciudades de la pampa
humeda o en la produccion de vinos en Mendoza. El perfil concentrado, en cambio, prima en las
ciudades en las cuales una rama de actividad obra como impulsora del desarrollo local. Se trata, por
ejemplo, de las ciudades que han adquirido un perfil turistico (las ciudades de la costa bonaerense, de

la region de los lagos en la cordillera patagodnica, o del Valle de Punilla, en Cérdoba).

Ahora bien, las politicas del 90 generaron una profunda desarticulacién socioeconémica vy
organizacional en las economias regionales y en los perfiles de desarrollo. Es el caso de gran parte del
Gran Buenos Aires, afectado por la desindustrializacién, y de las ciudades de la pampa hiumeda que
sintieron los efectos de la dependencia del sector agricola; sector que encontro limites a su expansion
a la vez que se modernizd y concentrd, expulsando mano de obra. En este ultimo caso, la devaluacion

y el aluvidn sojero modificaron la situacién anterior.

2. 2. - El rol de los gobiernos locales

De acuerdo a los criterios tradicionales, los municipios se limitaban a administrar los recursos
existentes: regular la utilizacion del suelo urbano, construir obra publica y prestar servicios basicos

como el ABL y la recoleccion de residuos, entre otros.

Ya desde fines de la década del 80, con una mayor exposicién a la competencia internacional e
interregional, se producen cambios en las funciones y ambitos de actuacion de los gobiernos locales
gue van asumiendo la promocién deliberada del desarrollo econdmico y social. Ademas de las
organizaciones de la economia social y de la economia solidaria, se acentta aqui el rol de dos actores
centrales, el intendente, como fuente del poder y, junto a él, el funcionario innovador que,
generalmente, lidera la gestion. Este lider innovador (que muchas veces es el propio intendente)
“tiene la facultad para disponer estrategias y lograr la ejecucion de uno o mas proyectos innovadores,
superando los obstaculos que se presenten, sean estos de caracter burocratico o social” (Cravacuore,
2003).

Asimismo, proliferan propuestas y consultores en planeamiento estratégico que -aunque €s un
instrumento valioso para fijar un rumbo consensuado-, en algunos casos, no superan la etapa
diagndstica o terminan en un folleto/libro que descansa en el anaquel del despacho del intendente, sin

mayor incidencia con las tareas emprendidas en la emergencia. Cravacuore® pone el énfasis en un

3 Villar, Alejandro y Altschuler, Barbara, “Gestién municipal, desarrollo local y economia social” en “Aportes para la constitucion
de un subsistema de economia social en la Argentina”, Convenio Flacso-Foncap / 2003-04, proyecto codirigido inicialmente por
Garcia Delgado y por el autor de este libro.

4 Conferencia del especialista de la F.AM. en la 2da. Jornada de Planeamiento Estratégico Participativo, organizada por
Fundacion PROA, en setiembre de 2005, con participacion de los partidos y agrupaciones politicas que se presentaron a las
elecciones legislativas, en Las Flores, Pcia. de Bs. As.



“proyecto de transformacién politicamente construido y socialmente legitimado”. Rescata como
condiciones para el desarrollo local una vision estratégica, la legitimidad y un liderazgo transformador.
Menciona la relevancia de una relacion constructiva entre los actores de la comunidad, la capacidad
institucional del Estado municipal y una participacion ciudadana, junto con un ideario de desarrollo
humano sostenible. Con relacion a la vision estratégica, se inclina por definirla como un norte
conceptual, una Aoja de ruta que ordena la direccidn de las politicas y programas publico-privados de

la comuna, con relacion al contexto regional, nacional y global.

En una era de produccion flexible, ciudades globales y nuevos espacios industriales, se incorporo al
orden del dia una reevaluacion de las politicas locales. La descentralizacion, en este momento,
irrumpié como una tendencia universal, encontrando fundamentos en la revolucién cientifica y
tecnoldgica, en la reforma del Estado y en las demandas de la sociedad civil. El Estado central no era
mas el Unico vertebrador de los sistemas econdmicos y el sistema vertical y centralizado es cada vez
mas disfuncional a las exigencias de la globalizacion. Existe una /dgica transnacional de
funcionamiento de las grandes empresas, una /dgica territorial de desarrollo de los diferentes sistemas
econémicos locales y una /dgica supranacional de los procesos de integracién econdmica. Hay que
tener en cuenta la complejidad del sistema-mundo global y tomar a la descentralizacion como
herramienta para alentar las iniciativas locales de desarrollo. Es evidente que la misma facilita la
cesion de competencias, recursos y responsabilidades a las administraciones locales, regionales,
provinciales o municipales. Con ello, pueden liberarse potencialidades en cada territorio, a partir de
sus recursos endogenos y asi, los actores locales ejercer su capacidad para decidir y liderar sus

propios procesos de desarrollo participativo.

Se destaca, entonces, lo relevante de la gestion local como dinamizadora del sector productivo,
subrayando el rol del Municipio como motor de un sistema de promocion de formas asociativas,

asumidas como instancias superadoras para llevar a cabo proyectos viables.

Los gobiernos locales poseen ventajas importantes con respecto a los gobiernos centrales ya que
cuentan con mayor capacidad de representacion y legitimidad ante sus electorados, pueden ser
agentes institucionales de integracion social y cultural y tienen mayor flexibilidad, adaptabilidad y

capacidad de maniobra.

Corresponde que los proyectos surjan de una previa seleccion de oportunidades, aprovechando las
ventajas vinculadas a la valorizacion del espacio agroindustrial y a la diversificacion productiva que

posibilitan estas actividades.

Las exigencias de eficiencia y eficacia productiva y organizacional, imponen una modalidad de gestién
participativa que incentive la motivacién y promueva el consenso de los distintos grupos y sectores,

logrando que se interrelacionen y contribuyan a los objetivos comunes.

La globalizaciéon, mientras tanto, genera una ldgica que tiende a acentuar los peligros de una
desestructuracion que acrecienta la marginacion de algunas regiones, a disminuir las autonomias y a

aumentar las interdependencias.



2. 3. - Nuevos criterios de regionalizacion

La problematica originada en las demandas de las comunidades locales, hizo de la integracion regional
una herramienta de cambio que, en la Pcia. De Bs. As, se dio mediante la formacion de consorcios y/o
corredores productivos intermunicjpales. Estos consorcios son asociaciones de municipios que se
agrupan para promover el desarrollo regional e impulsar proyectos productivos, atendiendo
necesidades comunes. Asi, la asociacion que dio nacimiento al Corredor del Sudoeste fue
fundamentada en la necesidad de mejorar la ruta entre los municipios de General Lamadrid y Laprida,
surgiendo asi el primer corredor intermunicipal que fue el de mayor superficie de la Provincia de

Buenos Aires, conformado por diecisiete municipios.®

Es preciso distinguir entre el modelo de regionalizacién disefiado por el Grupo del Banco de la
Provincia de Bs.As. (y las diversas “regionalizaciones” de otras tantas areas de la administracion
publica bonaerense) y la estructura supra-municipal consorcial, conformada a partir de la asociacion

de los municipios, como una construccion que surgio desde las propias necesidades locales.

Los denominados corredores productivos fueron una regionalizacion ad hoc, efectuada por el
Ministerio de la Produccion y el Empleo, a través de la Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria.
En ellos, se eligieron criterios de homogeneidad y complementacion productiva, dando como resultado
la delimitacion de zonas de crecimiento comun: un contexto favorable para la expresion de actividades
conjuntas de similitud socioecondmica, con o sin proximidad geografica®. En los segundos, en cambio,
los gobiernos locales le dieron vida a un nuevo espacio publico, los consorcios productivos,
conformando una unidad asociativa con personalidad juridica propia, fruto de la voluntad politica de

los propios intendentes, optimizando las llamadas economias de aglomeracion.

Hace tiempo que se modificaron los criterios regionalistas vigentes en las décadas del 60 y del 70. En

I\\

esos afos, el “modelo” giraba en torno a la identificacion de espacios “polarizados” y la categoria de
region era asimilada a un darea continua que contenia un sistema urbano organizado en forma
jerarquica. De esa unidad operativa central, surgian las politicas de desarrollo econémico, basadas en
la creacion de polos o centros de crecimiento periféricos. El concepto de corredor, en cambio, hace
hincapié en los flujos de circulacion e intercambio. La nocion de conectividad ha reemplazado a la
nocion de proximidad que estaba detras de la delimitacion polarizada anterior. De todas maneras, el
objetivo especifico de la Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria, al definir los corredores, era
agrupar a rubros productivos tomados del CIIU a 5 digitos, considerando aquellos de interés
provincial, de la promocion industrial y del encuadramiento en Parques y Sectores Industriales

Planificados.

> En el 2001 este consorcio se disolvid, envuelto en diferencias politico-partidarias y por puntos de vista divergentes entre a
quienes querian volver al concepto de "polos de desarrollo" y quienes sostenian criterios mas desestructurados. Desde el
comienzo, este Consorcio arrastraba los inconvenientes de un excesivo tamafio (que conspiraba para lograr una adecuada
gobernabilidad), de la heterogeneidad socio-ecdmica e institucional de algunos de los municipios integrantes y la conflictiva
relacion con Bahia Blanca. (Diagndstico y Propuestas para el Consorcio del Sudoeste, Universidad Nacional del Sur / IPAC,
1997).

® En la Provincia de Corrientes se estd desarrollando una interesante experiencia que invirtid el orden de los actores
intervinientes. En lugar de comenzar desde el Estado, la Federacion de Cooperativas de Corrientes esta estructurando
corredores productivos de homogeneidad productiva, colocando al frente de los mismos a jovenes técnicos de economia social,
articulando luego sus vinculos con las instancias publicas provinciales y municipales. De esta manera, se toman precauciones



Los consorcios productivos, en cambio, salieron a la escena como un nuevo espacio institucional de
los propios actores territoriales, con la adopcion de un rol promociona mas que de planificacion, con
la mira puesta en proyectos concretos, concertando los aportes de los diferentes niveles del Estado vy,
en algunos casos, del sector privado. Constituyé un poderoso acicate el apoyo que le dio el Estado
nacional, a través del PROSOL. Una de las cinco lineas de accion de este programa (polos productivos;
desarrollo comunitario; huertas y granjas; fortalecimiento institucional y microemprendimientos
productivos) ofertaba los recursos, imponiendo la asociacion de los municipios para encarar proyectos
en comun. Pero las actividades beneficiadas se acotaron a porcinocultura, cunicultura, apicultura y

horticultura bajo cubierta (Choconi, 2004).”

3. - Cooperacion entre el Estado, las universidades y los municipios

En 1996 se implementd, desde el IPAC, el sub-programa Diagndstico del potencial asociativo de los
sectores productivos en los municipios, cuyos beneficiarios fueron los 134 municipios de la Provincia
de Buenos Aires. Participaron 56 municipios, correspondiendo 70% a la provincia interior y 30% al
conurbano. Los trabajos de diagndstico vincularon las necesidades de informacién procesada para la
toma de decisiones con la capacidad cientifica y técnica de las Universidades Nacionales con asiento
en cada regién, conformando un modelo de gestidn interinstitucional en el que se comprometieron lo

publico y lo privado con la investigacion cientifica y la asistencia técnico-profesional.

Los ejecutores fueron equipos de profesionales interdisciplinarios externos pertenecientes a las
Universidades Nacionales de Lujan, del Centro, de Quilmes, del Sur (UNS), de San Martin (UNSAM),
de La Matanza y de Mar del Plata. Para un mejor estudio, se establecieron vinculos de interaccion con
organismos de areas nacionales y provinciales como el INDEC, la Direccion de Planificacién y
Estadistica de la Provincia de Buenos Aires y la Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria, el

INTA, el INTI y la Fundacion Empretec, entre otros.

El objetivo fue volver al concepto de region y de estrategia asociativa y recuperar la experiencia
cooperativa de cada regién. Se impulsd la creacién de mas de 2.000 cooperativas, particularmente de
trabajo (caso de las cooperativas textiles del programa "Manos Bonaerenses”) y de provision de
servicios, estimulando entidades como la Federacion de Cooperativas Apicolas que alcanzd un
significativo rol, desde el acopio, el control de calidad, las salas de extraccién en comdn y la provision
de insumos, hasta el logro de los mejores precios en la exportacion directa. No menos importante fue
la realizacion de convenios con el FONTAR y unidades de vinculacion tecnoldgica, financiando parte de
la asistencia a cooperativas eléctricas para lograr parametros de calidad requeridos por los 6rganos de

contralor.

en lo relativo a la continuidad de la iniciativa, que no queda asi atada a la incertidumbre de los cambios politicos que pueden
producirse en la burocracia gubernamental. (ver Anexo 2).

7 En “El caso de los Consorcios Productivos de la Pcia. de Bs. As”, publicado en “Problemas del Desarrollo”, Nro. 135, de la
Universidad Nacional Auténoma de México (2004), la Lic. Silvia Choconi sefiala que el Consorcio del Sudoeste recibi6
financiamiento del Prosol por $ 1.055.772; el Coprone por $ 1.389.255,36; el Coproder por $ 1.416.457; el Codenoba por $
813.024,86 y el Consorcio del Centro $ 638.527,65. Segln esta profesional, las irregularidades del Prosol y la falta de
financiamiento posterior, llevaron a su virtual abandono, sin que mediara un decreto que lo anulase como programa. A partir de
abril de 1996, el Prosol sigui6 funcionando con los fondos de los reintegros que fueron mucho menores a los que correspondia
percibir.



Se fomentd la realizacion de jornadas de capacitacion con nuevos emprendimientos y cooperativas
existentes, diagndsticos preliminares y asistidos, financiamiento a proyectos seleccionados,
asesoramiento y asistencia técnica. Se motorizd el programa de salvataje de empresas en crisis,
mediante el cual equipos interdisciplinarios colaboraron en la cooperativizacion de fuentes de
ocupacion, para garantizar la continuidad laboral. Se destacaron, entre otros, los casos de las firmas
Aurora (planta Avellaneda) luego cooperativa Ciam y las cooperativas del Frigorifico Yaguané (La
Matanza), Cotrave (Villa Elisa) y Las Flores Salud (cooperativa de enfermeras, administrativas y

mucamas) que permitieron preservar y/o generar 1.200 puestos de trabajo asociativo.

Los diagndsticos a los municipios debian cumplir con los objetivos de:

> Detectar los principales conflictos y ventajas de la vinculacion econémico-social del municipio

con su entorno.

> Relevar la incidencia de las actividades econdmicas planteadas desde la administracion
provincial y nacional, incluyendo un analisis de la percepcion de los actores sociales locales

con relacion al consorcio regional.

> Identificar la viabilidad de cooperativizar servicios brindados por el municipio que sean

factibles de ser concesionados.

> Analizar la funcionalidad de las agencias municipales de produccion, en su vinculacién con los

actores productivos.

4. - Los Consorcios Intermunicipales

En 1997, para la concrecion de las metas propuestas, se implementd el sub-programa de Diagndstico
y propuestas asociativas para los 13 consorcios productivos participantes®. El objetivo del mismo fue
fomentar la reconversién agropecuaria e industrial, la generacién de empleo, la creacién de
asociaciones entre micro y pequefias empresas, promoviendo las formas cooperativas y de
cooperacion empresaria en los consorcios intermunicipales. Ello encontré sustento en la ley 12.057/97
que amplié la competencia del drgano local competente, originalmente circunscripto al fomento y a la
fiscalizacion de las cooperativas, a la promocion de todas las modalidades de asociativismo de interés
comun y de cooperacion entre mipymes. La coordinacién provincial de la Unidad Ejecutora del Fondo
de Desarrollo Productivo Bonaerense, un fondo no bancario que incluyd a los consorcios productivos
(Decreto Nro. 1550), permitié que dicho fondo financiara, diera cobertura a la capacitacion y actuara
como garante o avalista de proyectos regionales. Durante 1999, esta Unidad Ejecutora -coordinada
por el autor de este texto- financid proyectos por un milldn de pesos, que alcanzaron a mil

beneficiarios (entre directos e indirectos). Dichos proyectos eran de repoblacion ovina (Sudoeste),

8Choconi (Ob.cit.), en su tesis para la Maestria en Politicas Sociales en la F.C.S. de la UBA, afirma que “sélo la promocion
recibida desde el Programa de la Productividad Asociativa (impulsado por el Instituto Provincial de Accién Cooperativas, IPAC)
otorgd relevancia a los consorcios como tales”. Se refiere al sub-programa “Diagnostico y propuestas asociativas para los
Consorcios Productivos”, lanzado por el IPAC en 1997, como parte integrante del programa por ella mencionado.



mejoramiento de genética porcina (Copronoba), régimen de medio encierre, en produccion de
terneros (Zona de Crecimiento Comun), produccion horticola organica (Coproa) y mieles de

exportacion (Coproder).

En este caso, también actuaron los equipos de profesionales de las universidades nacionales, pero se
concentrd su participacion a cuatro de las mismas, asignandole a cada una los distintos consorcios, en
funcion de la proximidad geografica y de la cantidad de profesionales dispuestos a trabajar en campo.
En algunos casos, se integraron a los grupos de trabajo estudiantes avanzados de las carreras
relacionadas. La Universidad del Centro se hizo cargo del Coproder, la Zona de Crecimiento Comun, el
Toar y el Coprosal; la Universidad de Lujan, Municipios al MERCOSUR, el Copronoba, el Codenoba y el
Coprone; la Universidad del Sur, el Consorcio del Sudoeste, el Intermunicipal y el Cidere y la

Universidad de Mar del Plata, el Coproa.

4. 1. — Cogestion publica

Entre las metas y acciones puestas en marcha desde el Estado provincial, en coordinacion con los

municipios, es dable mencionar las destinadas a:
> Generar un marco juridico y tributario para los consorcios.
> Promover la interaccion consorcial-organismos cientifico/técnicos.
> Instituir un programa de autofinanciamiento regional.
> Apoyar proyectos interconsorciales estratégicos.
» Capacitar recursos humanos, tanto del municipio y del consorcio, como de la dirigencia social.

> Establecer una plataforma informatica de caracter econdmico asociativo para la toma de

decisiones de los consorcios.

Con el fin de consolidar la figura del consorcio, se aportd la coordinacion interconsorcial de consultas,
reuniones de intercambio con intendentes, legisladores y autoridades del Tribunal de Cuentas de la
Provincia. También se desarrollaron publicaciones, conferencias, eventos de difusion y talleres
dirigidos a los diferentes actores en el ambito consorcial, incorporando la tematica a otras actividades
del IPAC como el curso de capacitacion a docentes y el certamen de proyectos asociativos para

Jjovenes.
Se realizaron las siguientes acciones derivadas:

> Elaboracion del proyecto de Ley de modificacion de la Ley Organica Municipal, proveyendo
asesoria juridica y seguimiento del trdmite hasta su aprobacién. Se obtuvo finalmente la ley

de modificacién del articulo 43 que confiere identidad juridica a los Consocios.
> Estudio comparativo de los estatutos de los consorcios.

> Disefio de un estatuto acorde al nuevo articulo 43 de la Ley Organica Municipal.
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Jornadas informativas sobre la implementacion de la Ley con los intendentes y los asesores

juridicos y contables de los consorcios.

Asistencia a los consorcios en aspectos juridicos y en la resolucion de inconvenientes

especificos, generados en la aplicacion de la nueva figura.

Elaboraciéon de indicadores socioecondmicos para definir estrategias comerciales vy

productivas.

Procesamiento de informacion productiva y comercial, referida a los objetivos empresariales

de cada consorcio.

Promocion de proyectos de sustento estratégico para los ejes productivos determinados por

cada consorcio, con aportes del IPAC y del entonces Ministerio de la Produccion y el Empleo.

Establecimiento de un circuito operativo institucional en los consorcios, conformandose la

mesa coordinadora en forma mensual.

Actividades de estudio y debate sobre instrumentos para el planeamiento estratégico regional,

la nueva relacion del sector publico con el privado y la cuestion del asociativismo.

Jornadas de capacitacion sobre aspectos productivos vinculados a los proyectos consorciales,

a cargo de los organismos especificos (INTA, INTI, Asuntos Agrarios)

La finalidad fue agregar nuevas modalidades de actuacion institucional y social en el territorio, a partir

de la propia tarea de diagndstico, proporcionando un insumo informativo Util e incitando a la reflexion

y al debate sobre la realidad local y regional. La vinculacién operativa del sector cientifico-técnico con

el productivo y el publico incorporé nuevas formas de conocimiento y de gestion.

Apuntando a la evaluacion de las estrategias asociativas de los emprendedores, se intentd

interactivamente:

>

Identificar las mejores estrategias productivas destinadas al aprovechamiento de los recursos

locales en términos asociativos.

Reconocer los puntos criticos de las actividades que de ellas derivan y que requieren una

intervencion publica especifica.

Ajustar en el tiempo las acciones de promocién y asistencia que se hubieran puesto en

marcha.

Los resultados de los trabajos de las universidades arrojaron conclusiones importantes con relacién a

la fijacion de los ejes productivos priorizados en cada consorcio (basicamente vinculados a

producciones agro-industriales), las fortalezas y debilidades de cada agrupamiento y las acciones

propuestas (en general, recomendando integraciones horizontales y verticales).
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4. 2. — El trabajo de campo

El abordaje metodoldgico se basd en la participacion, en el ambito de conduccion, de la experiencia
de regionalizacidon consorcial impulsada desde los municipios, desde el 6rgano cooperativo provincial y
desde el Ministerio de la Produccién y el Empleo, en el periodo 1996-99, y en el estudio del caso (13
consorcios intermunicipales), lo que permitid aprehender las particularidades y la complejidad de estas

“regies” cooperativas.

Para alcanzar el objetivo propuesto, se recurrié a fuentes de informacidn primaria y se utilizaron
entrevistas estructuradas con las autoridades de los respectivos consorcios. El material de entrevistas
fue complementado con la observacion de los procesos de descentralizacion territorial y productiva y
de generacion de empleo cooperativo y/o asociativo. El trabajo de campo se realizd entre abril y
octubre de 1999, periodo en el cual también se entrevistd a intendentes y coordinadores de los
consorcios productivos. Las fuentes secundarias consultadas fueron: estatutos y actas de los
consorcios, documentacién del IPAC sobre la tematica, Ley 12.288 y bibliografia especifica que se

adjunta en éste trabajo.

4. 3. - El impacto de los proyectos

Se proyectd que los trece consorcios obtuvieran infraestructura funcional e informatica basica, una
estructura de formulacion y evaluacidn de proyectos y un plan de difusion en la region de sus
actividades. Se gestiond la implementacion de un Fondo de Garantias y una operatoria de subsidios,
destinados a la promocion de las economias regionales. Los proyectos se orientaron a generar
competencias en la region, buscando la mejora de los métodos de produccion y la incorporacion
formal de los pequenos productores al mercado. Todo esto, implicd una acciéon sobre mas de 6.000

puestos de trabajo, sumando las acciones propuestas para mantener, consolidar y generar empleo.

Al mismo tiempo, el IPAC instrumentd asistencia, tutoria y financiamiento de proyectos de impacto
interconsorcial (previamente consensuados con los actores consorciales). Se financiaron $ 420.000, -
destinados a /aboratorios de calidad de miel y enfermedades apicolas, viveros de plantinesy hoteleria
porcina, beneficiando a 2.250 productores y generando 1.550 puestos de trabajo en aquellos
consorcios que presentaron los proyectos en tiempo y forma (Copronoba, Codenoba, Municipios al

Mercosur, Zona de Crecimiento Comun, Sudoeste, Coproa, Coproder).

5. - Algunas reflexiones finales

Los consorcios productivos bonaerenses constituyeron una experiencia asociativa intermunicipal que
transitd por el doble carril de la descentralizacion econdmico-social y de la dinamizaciéon de los
agentes sociales locales. Conformaron una expresion “sui generis” de cooperativas de municipios que
aun cuenta con el soporte legal de su personalidad juridica propia (Ley 12.288/99). Con el “paraguas”
del consorcio, se alentaron nuevas cooperativas de trabajo y de productores agro-industriales y se

apuntalé cooperativas preexistentes, contestes al principio de preocupacion por la comunidad, a
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través de la capacitacién, la asistencia financiera a tasa blanda y subsidios contra presentacion de
proyectos viables, previamente surgidos de diagndsticos asistidos, todo ello promovido y monitoreado

desde el gobierno provincial (1994-99).

Aun siendo un “proyecto joven”, y aunque la iniciativa tuvo los vaivenes politicos que genera el sostén
de las estructuras del Estado municipal y provincial, muestra signos vitales que incluyen acciones de
desarrollo socio-productivo, particularmente de microemprendimientos agroindustriales que se

integraron tras la blsqueda de economias de escala.

Se resaltaron nuevas formas de vertebracion publico-privada que se apartaron de sus roles
tradicionales de proveedor de incentivos especiales que, generalmente, arrojaban un magro saldo una
vez terminada la “promocion”. El apoyo consorcial estuvo dirigido en un sentido articulador-facilitador,
de informacion, de contactos de mercados y armado de redes, a la vez que posibilitd el acceso al

financiamiento a sectores no bancarizados.

Los consorcios permitieron la atenuacién del aislamiento institucional que habitualmente se observa
en cada region, incorporando al accionar diario de las mismas a los diversos organismos técnicos

nacionales y provinciales, publicos y privados, disminuyendo superposiciones estériles.

Los programas de diagndstico implementados posibilitan hoy las siguientes puntualizaciones:

> Los diagndsticos operativos y la identificacion de propuestas asociativas de crecimiento
permitieron encuadrar las debilidades y las fortalezas de la region y actuar reflexivamente,

ganando en economias tangibles e intangibles, con mayor consenso y participacion.

> Ademas de las producciones intensivas, como la horticultura, porcinocultura, apicultura, etc.,
que caracterizaron los primeros tramos de los consorcios, se abordaron luego las actividades
“tradicionales”. En este sentido, el COPRODER desarrolld con posterioridad a 1999, el
programa de Pampas del Salado, apuntando a la certificacién de origen de sus rodeos
bovinos. De esta manera, los consorcios facilitaron un mayor vinculo con los rubros
generadores de divisas y la busqueda de alternativas imaginativas de integracion de los

pequeiios y medianos productores, como verdaderas agencias de desarrollo regional.

> Se evidencidé que la existencia de fondos a bajo costo e, incluso, de subsidios no es una
condiciéon suficiente para generar desarrollo local. Es necesario redoblar los esfuerzos de
evaluacion previa de los proyectos asi como su seguimiento, con una clara identificacion de
las debilidades en la cadena de produccidon primaria (agro-industrializacién—transporte-
mercados accesibles). No esta de mas insistir en que, el programa PROSOL, de la Secretaria
de Desarrollo Social, que inicialmente financié e incentivo el desenvolvimiento de estos
proyectos regionales consorciados, adolecid de una dptica "enlatada" (que priorizaba rubros
de producciones intensivas para todas las regiones, sin la flexibilidad que las particularidades
de cada microregion exigen) y cierta resistencia a dejar atras las visiones puramente

asistenciales para avanzar hacia la promocion y el protagonismo de sus beneficiarios.
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En suma, los consorcios u otras experiencias actuales como la de los distritos (que, en este Ultimo
caso, apuntan a homogeneidades sectoriales como las de los corredores productivos), retnen los
ingredientes esenciales para promover el crecimiento centrado en un eje productivo agropecuario y
agroindustrial, la cooperacion intermunicipal y con los Estados nacional y provincial y la movilizacion
de los agentes productivos articulados en cooperativas o bajo distintas formas asociativas de interés
comun. Ello se puede constatar con resultados apreciables, que se reflejan en este trabajo y en otros
sobre el particular, que dan cuenta de la creacion de nuevas oportunidades de empleabilidad, de la
promocion del desarrollo sustentable; del impulso para la cohesidon regional, para la insercion
socioecondmica de grupos excluidos de la economia formal y para el reconocimiento de las
cooperativas como puentes entre el mercado y el bienestar comunitario de los sectores mas

desprotegidos.
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ANEXO 1

Ley 12.288
El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de LEY:

Art.1° - Sustituyese el articulo 43 del Decreto Ley 6769/58 Organica de las Municipalidades ratificado
por Ley 6887, por el siguiente:

Art. 43: Podran formarse consorcios entre varios municipios o entre una o mas Municipalidades con la
Nacién o la Provincia y otras Provincias para la concrecidén y/o promocion de emprendimientos de
interés comun. En dichos consorcios podran participar personas de caracter privado, fisicas o de

existencia ideal que pertenezcan al ambito territorial del o de los entes estatales que los integren.

Los consorcios tendran personalidad propia y plena capacidad juridica: Se regiran por las disposiciones
de esta Ley, sus estatutos organicos, la normativa legal y general, y los principios especificos de la
actividad que constituye su objeto. Para la creacidn del consorcio, cada integrante debera contar con

la autorizacion pertinente, conforme a las normas vigentes en cada jurisdiccion.

El régimen contractual de los consorcios sera el establecido en sus estatutos organicos y sus
respectivos reglamentos, sin perjuicio del poder fiscalizador que corresponda a las autoridades

administrativas competentes en los casos en que el ordenamiento juridico lo disponga.

Los estatutos precisaran el objeto del consorcio que podra consistir en una o mas actividades, la
participacién que corresponde a cada integrante, la forma en que habran de ser reinvertidas las

utilidades y el destino de los bienes en caso de disolucion.

En el caso de constitucion cada participe debera integrar su cuota, debiendo preveerse en su caso, la
correspondiente autorizacion presupuestaria. No obstante, el consorcio podra generar sus propios

recursos y administrarlos de conformidad a sus estatutos.

Los gastos de funcionamiento no podran exceder el 10 (diez) por ciento del presupuesto total por

cada ejercicio.

A los fines de la constitucion del consorcio, los municipios podran aplicar un gravamen destinado a
ese solo y Unico objeto. El mismo podra consistir en un gravamen nuevo o en un adicional sobre los
existentes. Cada municipalidad sancionara la creacion del gravamen, efectuard su percepcion e
ingresara lo recaudado en una cuenta especial de su contabilidad para transferir el crédito y los

montos resultantes al presupuesto del consorcio.

Art.2°: Los Ministerios u organismos provinciales competentes en funcién de la materia que constituye
el objeto del o los consorcios normados por el articulo 43 del Decreto Ley 6769/58 Organica de las
Municipalidades, ratificada por Ley 6887 y sus modificatorias, preveran reglamentariamente los
términos y condiciones en que prestaran la asistencia técnica, operativa, presupuestaria y de

promocion que fuere necesaria para colaborar con su constitucién y funcionamiento.

Art. 3° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires en la Ciudad

de La Plata, a los siete dias del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve.

ALEJANDRO MOSQUERA. Presidente. C. Diputados RAFAEL ROMA. Presidente C. Senadores

Juan Carlos Lopez - Secretario. José Luis Ennie — Secretario.

Los municipios que integraron cada consorcio bonaerense son los siguientes:

>

CODENOBA: Alberti, Bragado, Carlos Casares, Chivilcoy, Gral. Viamonte, Nueve de Julio,
Pehuajo, Hipdlito Yrigoyen.

COPROBA: Carlos Tejedor, Florentino Ameghino, Gral. Villegas, Rivadavia, Trenque Lauquen.
CIDERE: Benito Juarez, Gonzalez Chaves, San Cayetano, Tres Arroyos.

COPRODER: Ayacucho, Balcarce, Dolores, Gral. Belgrano, Gral. Guido, Gral. Paz, Las Flores,
Maipu, Mar Chiquita, Pila, Monte.

En el 2004, este consorcio se desactivd, aunque no se disolvid formalmente.

COPRONE: Baradero, Bartolomé Mitre, Capitdn Sarmiento, Carmen de Areco, Coldn,

Exaltacion de la Cruz, Pergamino, Ramallo, Salto, San Nicolas, San Pedro, Zarate.
COPROA: Gral. Alvarado, Gral. Pueyrredon, Loberia, Necochea.
COPRONOBA: Chacabuco, Gral. Arenales, Gral., Pinto, Junin, Lincoln, Rojas.

COPROSAL: Castelli, ChascomuUs, Gral. Lavalle, Gral. Madariaga, Magdalena, Punta Indio,
Tordillo.

TOAR: Azul, Olavarria, Rauch, Tandil.

Consorcio Productivo del Sudoeste (se disolvid en el 2002 y algunos municipios de estan
reinsertando en otros, particularmente en el CIDERE): Adolfo Alsina, Carmen de Patagones,
Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Rosales, Cnel. Suarez, Daireaux, Gral. Lamadrid,

Guamini, Laprida, Pellegrini, Puan, Saavedra, Salliqueld, Tornquist, Tres Lomas, Villarino.

Zona de Crecimiento comun: Bolivar, Gral. Alvear, Lobos, Roque Pérez, Saladillo,

Tapalqué, Veinticinco de Mayo.
Consorcio Intermunicipal: Bahia Blanca, Cnel. Rosales.

Municipios al Mercosur: Cafuelas, Gral. Las Heras, Lujan, Marcos Paz, Mercedes, Navarro,
Suipacha.
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Nota de mayo de 2005: A este consorcio se ha incorporado Chivilcoy. Tienen en proceso un proyecto

cunicula (financiado por la SECYT) y otro en estudio de 5 sectores productivos (financiado con una
linea del BID). Estan analizando la posibilidad de elaborar una pagina del Consorcio. También prevén

la organizacién de encuentros regionales de turismo, en paralelo con la Expopyme Lujan.
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ANEXO 2

CORREDORES CORRENTINOS PRODUCTIVOS

Los Corredores Productivos son parte de un programa de accidn disefiado por el sector cooperativo de
la provincia de Corrientes para revalorizar los espacios locales y regionales, mediante la concertacion

de los esfuerzos de los distintos sectores de la economia social con el sector publico.

La incursion de la Federacion Cooperativas de Corrientes en este emprendimiento es el resultado de
una reflexion acerca del rumbo actual de las economias del mundo, las cuales se hicieron
interdependientes a escala global, introduciendo una nueva forma de relacién entre economia, Estado
y sociedad. Existen innumerables ejemplos internacionales: el Silicon Valley en los EE.UU.,
especializado en tecnologia de informacion y computacion; los distritos industriales de Emilia
Romagna (Italia), especializada en maquinaria agricola; los complejos en torno a las industrias de
computadores en Irlanda y electrénica en Escocia en los paises mas desarrollados; la industria del
calzado en Novo Hamburgo (Brasil); de electrdnica y programas de computacion en Bangalore (India);
de instrumentos quirtrgicos simples en Sialkot (Pakistan); de microelectrénica en Hsinchu Science
Park (Taiwan); la foresto-industria en Finlandia; el microcluster de los curtidos en Cataluiia, entre

otros.

Los Corredores correntinos tiene como norte el incremento y mejoramiento de la produccion
agropecuaria, la incorporacion de tecnologia de punta en la agricultura intensiva, la incursién en la
produccién agropecuaria no tradicional, proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, el
incremento del valor agregado, mediante el procesamiento y la agroindustria, la penetracion con los
productos en los mercados internacionales, el recupero de fuentes de trabajo en empresas en crisis, la

formacion de recursos humanos, la organizacion de la juventud y la educacion en todos los niveles.

Esta federacion de cooperativas es una entidad de 2do grado que agrupa a unas 200 cooperativas,
de las cuales el 48% se vinculan a la actividad agroindustrial, entre ellas la frutihorticultura, citrus,
forestacion y apicultura; reconversién del area tabacalera, arroz, yerba mate, cria de animales
silvestres vy floricultura. El programa de Corredores Productivos potencia estas producciones, sobre la
base de estudios ya realizados y de acuerdos con la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), el
Ministerio de Produccion, Trabajo y Turismo, la Direcciéon de Cooperativas y otros entes y organismos

vinculados a este sector.

Se han conformado en Corrientes 7 Corredores Productivos (originalmente eran 8 pero luego el 5to.
absorbié al 8vo.), que responden a una regionalizacion productiva, disefiada a partir de cierta

homogeneidad y/o complementacién de productos y servicios.

Entre sus objetivos, se contempla:

1) Impulso del asociativismo, fundando la tarea en el cooperativismo y en la produccion

organizada.
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2)

3)
4)
5)
6)

7)

Coordinacion regional de los procesos de articulacion con el mercado, asegurando la escala y

la calidad identificada.

Instrumentacion de alternativas de valor agregado de manera asociativa.

Acceso a los mercados formales, nacionales e internacionales.

Organizacion de la asociatividad de todos los actores productivos.

Busqueda de financiamiento con capacidad de decisién descentralizada y gestién concentrada.

Estimulo a los proyectos emprendedores en beneficio de los pequeios productores y sus
familias.

Para la concrecion de los Corredores Productivos, se realizaron reuniones con la poblacion interesada

para determinar su situacién en el sistema de produccién, comercializacion y generacion de valor

agregado. A la vez que se trabajé en la planificacion interna de la zona, determinando caracteristicas

del producto, produccién actual, costos, calidad, reconocimiento en el mercado, financiamiento,

potencialidad técnica y capacidades laborales.

La primera etapa de relevamiento se inicidé en abril de 2002, en la cual técnicos de la Federacion de

Cooperativas de Corrientes y asistentes de la Federacién de Juventudes Cooperativistas, efectuaron

una sistematizacion de informacion existente en la entidad provincial referente a los emprendimientos

de los distintos Corredores, incluyendo un banco de proyectos del sector.

Estos corredores son los siguientes:

>

CORREDOR N° 1: FRUTI HORTICULTURA y MERCADO ALIMENTARIO: Corrientes - San Cosme

- San Luis del Palmar - Itati - General Paz - Beron de Astrada.

CORREDOR N° 2: COMERCIALIZACION DE CITRUS y HORTICULTURA, FORESTACION vy
APICULTURA: Saladas - Concepcion - Bella Vista - San Roque - Mburucuya — Empedrado.

CORREDOR N° 3: RECONVERSION PRODUCTIVA DEL AREA TABACALERA: Goya - Lavalle -

Santa Lucia - Gobernador Martinez.

CORREDOR N° 4: DESARROLLO INTEGRAL PRODUCTIVO TURISTICO y PROYECCION A LA
TRIPLE FRONTERA: Monte Caseros - Curuzi Cuatia - Mercedes - Paso de los Libres -

Mocoreta — Sauce- Esquina.

CORREDOR N° 5: POLO PRODUCTIVO BINACIONAL ARROCERO - INCENTIVO PARA UN
MAYOR INTERCAMBIO COMERCIAL CON BRASIL- CORREDOR FORESTAL DEL NEA -
PRODUCCION DE YERBA MATE - APICULTURA - GRANJA: Alvear - La Cruz - Santo Tomé -

Paso de los Libres - Ituzaingd - Colonia Liebig - Gobernador Virasoro.

CORREDOR N° 6: POLO FLORICULTOR Y VIVERISMO ORNAMENTAL: Capital- Empedrado -

Saladas - Santa Rosa - Bella Vista - Santa Ana - San Cosme — Itati.
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» CORREDOR N° 7: .CORREDOR FORESTAL - CRIA DE ANIMALES SILVESTRES-APICULTURA Y
HORTICULTURA: Loreto - Ita Ibaté - Caa Cati - San Miguel- Villa Olivari.
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