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Primeras consideraciones

La participacion ciudadana se reinstald6 con fuerza como concepto en la comunidad
académica y politica a partir de la década del ochenta y en especial, en la década del noventa. Su
auge tuvo lugar en el mismo momento en que se acrecenté el desprestigio de lo politico. Si bien esto
puede parecer contradictorio, lo que sucedié puede tener que ver con que el nuevo concepto de
participacion hacia referencia a la participacion de actores no tradicionales en la toma de
decisiones, inscriptos en organizaciones sociales que no se relacionaban con los aparatos u
organicas partidarias. Asi surgié también el concepto de “organizacion no gubernamental”, tefido de
una cierta valoracion como espacio no contaminado de intereses. Esa participacion fue alentada desde
los organismos internacionales de crédito y desde los centros de poder, neutralizando la capacidad o
aumentando el desprestigio de las instituciones de la representacién®. En el mismo sentido, apareci6
el concepto de “gestién asociada”, en una peligrosa frontera que recuerda al concepto de “co-

gobierno”.

El problema es cdmo rescatar los aportes valiosos de estas corrientes de pensamiento, sin que
esto suponga perder las instituciones representativas, en democracias modernas y complejas que ya

no pueden regresar a formas directas o semidirectas de gobierno.

Segun los autores del periodo, la participacién es la organizacién, direccion, ejecucién y toma de
decisiones compartidas o aceptadas por las personas que forman el grupo involucrado en la accion
participativa. Las actividades destinadas a lograr las metas comunes son desarrolladas a partir de esa
organizacion (Montero, 1993). Participar es una forma de ejercer nuestros derechos y de cumplir
nuestros deberes como ciudadanos. Es una forma de apropiarnos del espacio publico, a la vez que
hacemos ese espacio. Es también “un tipo de rebeldia”, en el sentido que supone introducir cambios
en situaciones de desigualdad y exclusion (Carmona, 1988). Participar es ser parte, tener parte, tomar
parte. Tres condiciones que resumen el involucramiento, el compromiso y sentido de identidad a ella

relacionado, la co—gestion o colaboracion y el beneficio tanto individual cuanto colectivo. (Hernandez,

! Ingeniera agrénoma. Docente. Magister en Ciencias Sociales (FLACSO). Asesora de Gabinetes Municipales. Actualmente se
desempefia como Subsecretaria de la Funcion Publica de la Provincia de Buenos Aires.

2 Durante el periodo, fue notoria la presencia de ONGs en ambitos consultivos del Banco Mundial, y la apertura del BID a un
didlogo directo con los municipios, como reducto de la representacién mas ligado al ciudadano, en contraposicién con las mega
estructuras estatales sin capacidad de representarlos, segin conceptos que se vierten en los documentos institucionales.



1994). La participacion tiene como fin influir, pero influir en los procesos de toma de decisiones que
de alguna manera se vinculan con los intereses de los participantes. Por esto, autores como Barriga
(1988), afirman que participar es intervenir en la toma de decisiones tendientes a planificar, gestionar
y controlar el uso de los recursos. En virtud de estas definiciones, priorizaremos el uso del concepto
Protagonismo Social a la hora de sefialar metodologias que involucren a los ciudadanos como
sujetos de las decisiones estatales y publicas.

Deberiamos precisar entonces distintos grados de alcance de la participacién, cuando esta
palabra ha sido usada indistintamente para reunir cuestiones diferentes. Asimismo, deberiamos
precisar su relacion con el concepto de representacién. Finalmente, deberiamos realizar algunas
precisiones acerca de las dificultades u obstaculos a la participacién y la representacion en la escala

provincial.

Precisiones en torno al concepto participacion

1- A fin de desagregar el concepto, vamos a postular que una primer instancia de la
participacion es la informacién: con ella, dejamos de ser objetos pasivos de las politicas,
porque ellas aparecen ante nuestro discernimiento con formas definidas, y esto abre la posibilidad
de promoverlas, favorecerlas o interpelarlas. Pueden, incluso, caer en el area de nuestro

desinterés, pero este desinterés sera fruto de una decisién y no del desconocimiento.

La metodologia que favorece esta instancia participativa son las propias de una politica de
comunicacién institucional, incluidas las reuniones informativas o ambitos de recepcion de

consultas, a fin de abrir la posibilidad de esclarecer conceptos.

2- Una instancia superior de participacién es la consulta: el sujeto es consultado acerca de la
decision a tomar, y esto puede ser, segun lo haya disefiado el decisor, vinculante o no vinculante
con la decision que finalmente tomara. El viejo derecho administrativo, que propone informes
técnicos y dictamenes legales antes de producir el acto administrativo, reflejo legal de la decision,
se ve asi enriquecido por una instancia que, superando la cuestién legal y la cuestion técnica, se

instala en la gobernabilidad: en la aceptacién social de la decision.

La metodologia propia para este tipo de participacion son las reuniones de consultas, foros,
comisiones y consejos, nuevas técnicas sociométricas de obtenciébn de opinibn —encuestas de
opinién- con grados diferentes en cuanto a la posibilidad de influir en la decisién. Las consultas y

audiencias publicas, la banca del ciudadano, fueron otras metodologias promovidas en este campo.
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Una tercera instancia participativa ya refiere al protagonismo social: los participantes son

protagonistas del destino de la comunidad, de su proyecto colectivo, y por lo tanto hacen su aporte
desde el mismo momento de gestacién del proyecto de gobierno. Conceptos como compromiso y
militancia estan intimamente vinculados a este protagonismo, ya que en estos casos el proyecto

de vida personal, familiar y/o grupal, son parte del proyecto comunitario.



Los talleres de planificacion, el presupuesto participativo, los gabinetes itinerantes, las unidades de
gestion local u otras formas descentralizadas del gobierno local, son metodologias que pueden

acompariar este protagonismo.

Participacion y representacion: convergencias y divergencias

Aqui aparece con fuerza la problematica de las instituciones representativas, ya que a partir de
la participacion y el protagonismo social, los ambitos legislativos y los concejos deliberantes no

pueden jugar como espacios que compiten con las voces comunitarias llamadas a participar.

Si asumimos el precepto constitucional por el cual el pueblo no delibera ni gobierna sino a
través de sus representantes, asumiremos que la representacién sera la forma participativa
para la toma de decisiones, para gobernar. El espacio irreductible e indelegable de esa
representacion son los cuerpos legislativos. El concepto de ciudadania esta intimamente
relacionado con esta conviccion, ya que los ciudadanos son quienes pueden elegir y ser elegidos para

representar a su pueblo o para gobernarlo.

Estos representantes elegidos por el pueblo, en elecciones que si bien padecen crisis de
legitimidad, no han sido desechadas sino preservadas, deberan, seguramente, conocer y aplicar
metodologias participativas, de manera de acrecentar la base de su representaciéon, hoy

deslegitimada.

El proyecto o plan de gobierno sera el eje orientador: el proyecto que proponga el
Ejecutivo definira compromisos, adhesiones o rechazos, los que seran acompafiados por la
legislacion, la aprobacion de programas que lo enriquezcan y los proyectos que lo hagan plausible o le
corrijan el rumbo. ElI Plan de Gobierno es el marco orientador de las decisiones que se abren al

juego de la decisién compartida, sin perder el norte marcado®.

Por esta razén, la nueva generacion de legisladores y los nuevos cuerpos legislativos deberian
hacer propias las metodologias de la participacion, buscando aquellas que mejor se adapten a la
idiosincrasia de la comunidad que conducen: el presupuesto participativo, la banca del ciudadano, la
consulta publica, el referéndum, los foros y reuniones de planificacién, entre otros métodos -algunos
incluso de rango constitucional-, deberdn pasar a formar parte de la vida cotidiana de los cuerpos

legislativos.

Del mismo modo, el Poder Ejecutivo buscard las metodologias que mejor convengan a la
implementacion de los programas y proyectos de gobierno, a fin de que los ciudadanos propongan de
qué modo quisieran que estos programas “bajen” a su barrio o su comunidad. Cuando el Poder
Ejecutivo abre el juego para seleccionar entre las multiples opciones de una decisién, la enriquece. Sin

embargo, sus titulares deberdn tener especial cuidado de no asumir estas metodologias al punto de

% En este sentido, proponemos que la nueva legislacion proponga la apertura de la Asamblea Legislativa como el espacio donde
el titular del Ejecutivo presente este Plan anualmente —aun cuando responda a un plan plurianual-. En el caso de inicio del
mandato, el presupuesto podria ser aprobado en el momento de esta presentacion (o mismo que la nueva estructura organico



gobernar de espaldas a los concejales o legisladores, dado que cualquier forma de consulta o

participacién también representa intereses — de camaras empresariales, colegios profesionales,
corporaciones, grupos sociales, credos-. La legislacion y el control sigue teniendo un espacio legitimo:

el cuerpo deliberativo.

El caso de los delegados municipales

Un caso especifico son los delegados del titular del P. Ejecutivo: la misma palabra indica que
representan una autoridad de la que no son titulares, por lo que no conviene asumirlos como figuras

de representacion.

Sera la propia dinamica del municipio, sus caracteristicas de dispersion geogréafica 0 numero de
habitantes, los que marcaran al P. Ejecutivo la conveniencia o no de esta figura, lo mismo que en las
jurisdicciones provinciales y nacionales. La ley debera dejar abierta la posibilidad de contar con esta
figura, sin que ello implique la obligacién de tenerla —transformandola en cargo “de ley”-.

La representacion en Provincia

La arbitrariedad de las secciones electorales en la Provincia de Buenos Aires no permite que las
representaciones legislativas respondan a regiones o conglomerados municipales con identidad propia,
fruto de la historia, la geografia o la economia compartida. De este modo, se pierde una oportunidad
o posibilidad de representacion que habra que, por el momento, forzar, a fin de que el legislador no

se vea tentado a representar solamente a su distrito de origen.

Las metodologias participativas son aqui mas complejas de aplicar, dado que pueden competir
con el espacio local y la figura del gobierno local. Por esta razén, las organizaciones llamadas a la
participaciéon deberan tener, al menos, una representacion regional o provincial, o participaran junto

con el gobierno de su localidad en convocatorias provinciales.

La Plata, 26 de junio de 2004.

funcional), dado que su aprobacién previa por el titular saliente genera la contradiccién de que quien conduce y planifica, no ha
disefiado el presupuesto, que es una herramienta subsidiaria del plan.



