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“Los programas convencionales de reduccion de la pobreza deben
sudtituirse  por gproximaciones més eficaces centradas en la
comunidad que permitan una participacion mas democrédtica. La
formacion de comunidades fomenta las redes de gpoyo, d espiritu de
iniciativa y d cultivo dd cepital socid como medios para renovar
econdmicamente las comunidades de renta bga La lucha contra la
pobreza requiere una inyeccion de recursos econdmicos mMés
encaminada a gpoyar lainiciativaloca”.

Anthony Giddens (1998)
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Es razonable suponer que, antes de cuaquier cosa, quien pretenda abordar €
tema propuesto por € titulo de este articulo explique qué entiende por Desarrollo Loca
Integrado y Sogtenible (abreviadamente, DLIS), expresién que, desde inicios de 1997,
cadavez s utiliza con mayor frecuencia en Brasl.

Td vez convenga empezar discutiendo los motivos por los cudes € tema
genérico de desarrollo local viene arayendo, sobre todo en la presente década, la
aencion de tantas personas y actores ingdituciondes, gubernamentdes y no
gubernamentales, nacionaes e internacionales.

As pues, comenzaremos por la pregunta que, cas de forma obvia, se redizara
cudquier lector. Eda pregunta puede plantearse de la sguiente forma ¢Por qué
precisamos de desarrollo local en una época de globalizacién?

1. ¢Por quénecesitamos de desarrollo local en una época de globalizacion?

A pesar de que la globalizacion predomina en nuestra sociedad contemporénes,
hoy en dia se presa cada vez més aencion a desarrollo locd. Las visones de las
personas e indituciones acerca de ambos procesos pueden clasficarse en dos grandes
campos € campo de aguellos puntos de vista que no cuestionan d patron actud de
desarollo y € campo de los que cuestionan dicho pairon. En € primero de estos
canpos s Stla € punto de visa predominantemente econdmico, de insercion
comptitiva

Condguientemente, muchas personas e indituciones, gubernamentaes y no
gubernamentales, que se dedican d desarrollo loca trabgan, predominantemente, con la
idea de desarrollo econdmico local.

Promover @ desarrollo local es una idea antigua que ahora se ve reforzada,
paraddjicamente, por € proceso de globdizacion en curso. La globdizacion va, pues,
creando necesidades de formacion de identidades y, en consecuencia, de diferenciacion
de sectores y de locdidades. En adgunos casos las locaidades son mercantilizadas, en €
sentido de que son obligadas a vender ciertos productos tipicos.

Un pequefio actor puede entrar en & mercado globaizado desde que se vaore y
Se reconozca su peculiaridad. El mercado globdizado es capaz de promover d artesano
de Bdi, los productos de Baviera o la Emilia Romafiaa Como hemos dicho, edta
dindmica es laimpuesta predominantemente por la economia.

Paa esta vison dd desarollo loca, se trata de fomentar una edtrategia que
posicione ventgosamente a determinados espacios socio-territorides en @ mercado
globaizado. De edta forma, antes de nada, hace fdta que exisa un ambito econdmico
globdizado que permita a los emprendedores productivos Stuarse en localidades
determinadas.

Ademas, parece que nuestras demandas de eficiencia y eficacia para d sSstema
productivo exigen, en cieto modo, una redfirmacion de la dimensién locad. En primer



lugar, la rigidez y, d mismo tiempo, la flexibilidad requeridas por d nuevo paradigma
tecno-econdmico En segundo lugar, la diversficacion socioespacid de los mercados y
de los factores de produccion necesarios para € funcionamiento de un sistema complgo
de consumidores, productores, trabgadores, infraestructuras, regimenes normativos
diferentes que, por ser diferentes, pueden encgar en diversas partes ded mismo sistema,
evitando que la convergencia de mlltiples disputas en un mismo ambito globd
indiferenciado acarree d agotamiento de las posbilidades econdmicas. En tercer lugar,
la descentrdizacion de los procesos de gestion, pues una economia cada vez més
oligopolizada contraeria inmensas dificultades de coordinacion.

Hay quien afirma que “las causas de la diferenciacion espaciad son d producto
de la légica dedgud que sgue la dinamica econdmico-financiera, asi como de la
profundizacion de la divison geogréfica dd trabgo. Diferenciacion es sndnimo, en este
caso, de competencia y dedguddad, donde lo importante es ofrecer mejores
condiciones para araer O retener nuevas inversones, que frecuentemente se expresan
por medio deg antagonismo y de la excuséon de unos con relacion a otros,
produciéndose d fina ganadores por un lado y perdedores por otro” (Albagli, 1998).

En edta lineg, a veces se tiene la impresién que una parte de las personas que
tanto enfatizan en d desarollo local sobre todo piensan en una edrategia paa
complementar |a necesaria globaizacion.

Edas visones, que enfdizan d maximo d paped dd factor econdmico en los
procesos de desarrollo loca, consderandolo su principad determinante, se Stuan en d
extremo de agud campo que no cuedtiona los patrones actudes de desarrollo local.
Estas visiones no se cuegtionan s los patrones actuales de produccion y de consumo son
compatibles con la vida de las generaciones futuras. Tampoco se inquietan por que €
crecimiento econdmico pueda por s s0lo aumentar Smultdneamente d nimero de ricos
y € nimero de pobres, manteniendo o ensanchando las distancias entre dlos. Tampoco
sospechan que la renta permanecera concentrada en cuanto a riqueza a no ser que
poder y € conocimiento se democraicen. AImismo, estas visones —minoritarias, es
bueno que se diga, entre los que apuestan por € desarrollo loca— condituyen un
gemplo extremo de agudlos puntos de vista que no consderan necesario reformular &
patrén actua de desarrollo local.

La mayor parte de las visones que, de manera subjetiva, no cuestionan € patrén
actud de desarrollo no son tan extremas. Es cierto que enfatizan € factor econdmico en
cuanto reconocen que exise un nuevo fendmeno econdmico, producido por la
globdizacion en curso, que puede y debe verse acompafiado por una nueva
organizacion econdmica que responda a las exigencias de cambio estructura y que
explore las potencididades locades promoviendo la distribucion del progreso técnico-
productivo en una era post-fordista. Pero la mayor parte de este tipo de visones busca
medios para la humanizacion de agunas consecuencias deshumanas o deshumanizantes
de patrén de desarollo que no cuestionan explicitamente Dichas visones, pretenden
fomentar un tipo de crecimiento econdmico que aproveche con mayor eficacia los
recursos endégenos existentes en una zona determinada, tanto para crear empresas como
para meorar la caidad de vida de la poblacion ali resdente, contribuyendo asi ala
superacion de la pobreza.



De cudquier modo, independientemente del juicio que se pueda hacer de
fendmeno econémico, éste ha conferido una nueva dimension a desarrollo locdl.

Sn embargo, la globaizacion gpunta hacia lo locd no solo por los motivos
econdmicos strictu  sensu, derivados de la creciente importancia aribuida a la
diferenciacion entre locdidades como mercados y como ambitos productivos capaces de
aticularse en redes. En términos culturaes, por gemplo, también se ha desencadenado
un aumento de la diferenciacion y de las complgidades, en vez, como se podria suponer
a primera vida, de reforzar Unicamente las homogeneidades o las uniformidades
(Wdlergein, 1991). Como sefida Harvey, “las identidades vinculadas d lugar se
vudven més importantes en un mundo donde disminuyen las bareras especides d
intercambio, d movimiento y ala comunicacion” (Harvey, 1993).

En parte debido a reconocimiento de edtas otras dimensiones extra-economicas
dd desardllo locd, exigen personas e indituciones gubernamentdes y no
gubernamentales que adoptan visiones Stuadas en € otro campo de la concepcidon del
desarrollo loca. Visones que no desconsderan la necesdad de desarrollar o loca
desde un punto de vista econdmico, ni las exigencias y las poshbilidades dd mercado —a
nive locd, regiond, naciond y globd-, pero que no subordinan todas las dimensiones
de desarollo a la dimenson econdmica En consecuencia, no condderan que la
raciondidad del mercado deba orientar todos los esfuerzos de promover @ desarrollo
local.

Edtas vidones mas dsémicas cuestionan € patron actua de desarrollo locd y
consideran necesario repensarlo.

Dichas visones s fueron formando a patir de la integracion de varias
contribuciones, que van desde la experiencia de comunidades aternativas, pasando por
e movimiento socio-ambiental, hasta las Ilamadas asociaciones de ciudadanos.

Es cierto que las comunidades dternativas surgidas en los afios sesenta en ambos
lados dd Atlantico no duraron mucho. De igud manera, también es cieto que edtas
comunidades dgjaron una cierta “tradicion” que, hoy en dia, se traduce en multiples
efuerzos organizados con d propdsto de desarollar relaciones econdmicas
cooperdtivas, la tecnologia apropiada, la agicultura orgénica, la sdud halidica, la
espiritudidad  y las relaciones persondes, € cambio de paadigmas y formas
democréticas mas participativas de gestion politica, adminigtrativay de control socid.

Td vez, la contribucion més dgnificativa a la formacion de las nuevas visones
de desarollo locd que cuestionan @ actud patrén de desarrollo -sobre todo los
patrones insostenibles de produccion y de consumo aln vigentes — provenga del area
medioambientd.

Desde € Club de Roma hasta “Eco-92” veinte afios después, se han introducido
varios componentes nuevos a las reflexiones sobre € desarrollo que podemos sintetizar
mediante & concepto genera de sostenibilidad.

En estas dos Ultimas décadas, en parte inspiradas por € conocido dicho atribuido
frecuentemente a John Lenon —“Pensar Globamente, Ayudar Locdmente’— se han
desarrollado numerosas experiencias de comunidades dternativas, de reflexiones y de



précticas puntuales sobre otro tipo de desarrollo, ambientalmente seguro y eco-
socidmerte equilibrado, un desarrollo capaz de generar las condiciones para la
sogtenibilidad de nuestra propia sociedad humana en @ marco de un nuevo contrato
socid y de un nuevo “contrato naturd”.

En € plano tedrico, trabgaron con esta perspectiva Unicamente los llamados
“ecologistas’ o0 medioambientalistas, asi como toda una generacion de economistas
heterodoxos y otros tedricos, asi como mas de una centena de investigadores que
buscaban 0 estén buscando una dternativa a la “economia del crecimiento’. EStos
tedricos buscan un cambio en la visén de la economia que, ademés del volumen de
produccion, adopte otros criterios como la caidad de vida, subgtituyendo la “légica’
intracecondmica por una definicion éica de las prioridades. Asmismo, conviene
establecer otros indicadores de desarrollo (humanos y sogtenibles) no basados
unicamente en d crecimiento materia de la produccion.

Otra vertiente en la que también se gestaron ciertos eementos de las nuevas
visones dd desarollo locd surgid en las organizaciones de la sociedad civil que
pasaron a trabgar en la idea de ciudadania en un sentido amplio, enfrentandose d
fendbmeno de laexclusén socid.

En eda linea, dgunas personas e indituciones comenzaron entonces a gpuntar la
necesidad de desarrollar experiencias ciudadanas que, Sin perder de vista € objetivo de
garantizar y mgorar la vida de las personas, captasen las carencias humano-socides
bascas como un todo y actuasen, desde varios frentes, de modo integrado y
convergente.

Fue creciendo la conviccion de que era preciso que las asociaciones de
ciudadanos incidieran sobre los colectivos excluidos, estableciendo espacios ético-
politicos dternativos de desarrollo locd a escda humana. Es decir, de personas capaces
de desarollar efectivamente aguellos lazos de solidaridad que pueden ayudar a mejorar
susvidas.

Més recientemente, las reflexiones de varios tedricos contempordneos de las
aess de la sociologia, la politica, la antropologia socid, la geografia y € urbanismo,
sobre poder loca y politicas publicas, la formacion de identidedes socioculturales
locades, d habitat como totdidad ssémica, en fin, sobre d surgimiento de nuevos
epacios de vivencia integral.y socio-productivos que han introducido nuevos conceptos
gue permiten un trato mas Sstémico de la cuestion local.

Los gobiernos, por su parte, también van cambiando su manera tradiciond de
abordar @ problema, incorporando en sus edrategias y en sus programas idess de
descentrdizacion, aticulacion, convergencia y fortdecimiento de determinadas
asociaciones locales, asumiendo las necesdades de competitividad dd empresariado y
de participacion de la sociedad civil.

Lo mismo puede decirse de ciertas agencias naciondes y transneciondes de
ayuda y colaboracion d desarrollo que van procurando, mediante debates y estimulos
concretos, econdmicos inclusve, incentivar la implementacion e inducir a la generacion
de proyectos locales que incorporen objetivos de sostenibilidad, raciondizacion e



integracion de las asociaciones, multi y trans-sectorides, en la formulacion e
implementacion de las politicas y los programes.

Al mismo tiempo, estdn surgiendo cada vez mas organizaciones de carécter no
gubernamenta orientadas especidmente a la innovacion socid, es decir, d desarrallo de
nuevos disefios de paliticas publicas y de nuevos modelos socioecondmicos de carécter
local.

Por dltimo, gracias a las nuevas formas de gerencia y los nuevos méodos y
tecnologias de produccidn que estan surgiendo, en especid la adopcion dd  concepto de
emprendedor por € sector publico edtatal, asi como a la introduccién de enfoques
socicambientadles en contrapartida a los economicistas, se van incorporando nuevos
pardmetros para la redizacion y € avance de experiencias de desarrollo loca. De esta
forma, se contribuye a aumentar la caidad de las paliticas, de los programas y de las
acciones emprendidas, estimulando a su vez la entrada de nuevos actores empresarides
en este tipo de actividades.

Lo que hoy s llama Desarollo Locd Integrado y Sodenible es una definicion
amplia de varios tipos de procesos de desarrollo locd. Lanzada ingtituciondmente en
1997 por € Consgo de la Comunidad Solidaria, esta expreson fue adoptada por la
mayoria de los actores brasilefios dedicados a desarrallo locd. Actudmente la utilizan
tanto aguellos que continlian enfatizando o dan un pape determinante y exclusvo d
factor econdmico, como aqudlos que tienen una vison mas sstémica dd proceso de
desaxrollo (p.e. los que trabgan en la llamada Agenda 21 Locd). Es decir, tanto
aquellos que no estan tan preocupados en encontrar dternativas a patrén de crecimiento
aun prevaente, como aquellos que, por diversos motivos, si cuestionan dicho patrén.

Patiendo de las evidencias sobre los limites socioambientales de los patrones
actuales de produccion y de consumo, la llamada vertiente sostenibilista, para la cud “lo
loca actlla como elemento de transformacidn socio-politico-econdmico, representando
un locus privilegiado para nuevas formas de solidaridad y asociacion entre los actores,
en que la competicion cede espacio a la cooperacion. Lo loca representa, en este
contexto, una frontera experimental para € gercicio de nuevas précticas (Becker, 1997)
y paa d edablecimiento de redes socides basadas en nuevas territorididades que
confronten las exigencias impuestas por los problemas de &mbito global, que dependen,
en gran medida, de las intervenciones que e redizan a nive locd. Lo locd condituye
as un espacio de aticulacion —0 de sintesis— entre lo moderno y lo tradiciond,
mostrando posibilidades de generar, a partir de las snergias producidas por estas
interacciones, soluciones innovadoras para muchos de los problemas de la sociedad
contemporaned’ (Albagli, 1998).

Exigen aln otro tipo de visones que pretenden cuestionar € patron actud de
desarollo. Es la gente, por gemplo, que confunde € fendmeno objetivo de la
globdizacion con las visones subjetivas dd mundo de aqudlos que dirigen las
corporaciones transnacionales que estan a la vanguardia del proceso de globalizacion de
la economia mundia. Y, puesto que sus visones dd mundo no concuerdan con las de
las multinacionaes, se oponen alaglobdizacion.

A s vez, exigen otros que piensan que la globaizacion actud no comporta
novedad aguna Al igud que un conductor con los ojos pegados d retrovisor,



argumentan que la civilizacion ya pasd por multiples globaizaciones y que éda actud,
no es Sno una més, smilar por gemplo a agudla que se produjo a findes dd sglo V de
nuestro milenio con la expanson de la navegacion. Sin embargo, estas corrientes no se
dan cuenta que ahora se trata de un nuevo fendmeno: la globdizacion de nuestros dias
es una globdizacion a tiempo red, que intendfica las “relaciones socides a escada
mundid, que liga a las locdidades digantes de td manera que los acontecimientos
locales son modelados por los eventos que ocurren a millas de distancia y viceversa. Es
un proceso didéctico porque tdes acontecimientos locaes pueden globdizarse de
manera inversa a las relaciones digtanciadas que los moddan. La transformacion locd
es tanto parte de la globdizacion como una extenson laterd de las conexiones socides
atravésde tiempoy del espacio” (Giddens, 1991).

Asi pues, en nuestra opinion, tanto un proceso globdizado como otro loca es
victima, por asi decirlo, de la dinamica globd, sobre la cud nadie tiene ningin control,
pero sobre la que se puede influir. Por eso, tal vez agunas personas comenzaron a
hablar de glocalizacion para referirse a este proceso que avanza simultdneamente por
dos caminos opuestos y aparentemente contradictorios: € globa y d locd.

Lo relevante aqui es que para todos los puntos de vista mencionados, tanto d
cuestionan o0 no d patrén actud de desarrollo, existen razones para hablar de desarrollo
local, sobre todo en una época de globalizacion.

Debatida esta primera pregunta introductoria — ¢por qué precisamos de
desarrollo local en una época de globalizacion? — aparece otra referente a la
contradiccion de los conceptos de locd y de desarrollo: 0, ¢, qué es, a fin de cuentas, €
desarrollo local ?

2. (Quées, afin de cuentas, € desarrollo local ?

Actudmente, en cierta forma, todo d desarollo es locd, tanto sea en un
digtrito, en una regidn, en una microregion, en un pais o en unaregion dd mundo.

La paabra local, ta como la utilizamos en esta nota, no es sndnima de pequefio
ni aude necesariamente a diminuto o reducido. El concepto de loca adquiere, pues, una
connotacion de ago socio-teritorid que pasa a definirse como un ambito comprendido
por un proceso de desarrollo en curso, en generd cuando este proceso esta pensado,
planeado, promovido o inducido. Normamente, cuando se habla de desarrollo local se
hace referencia, habituamente, a procesos de desarrollo que ocurren en espacios
subnacionades, por tanto no en Brasil, y en la mayoria de los casos tades espacios son
municipdes o microregiondes (comprendiendo una cieta cantidad de municipios
dentro de una misma unidad federativa).

Otra definicion, aunque no sempre explicitamente reconocida, del concepto de
locd es la inmersa en la idea de comunided. El desarrdllo locd, en cierto modo,
“cambia la generdizacion abgracta de una sociedad globa configurada a semeanza o
como soporte del Estado (como es @ caso de las llamadas sociedades de masas) por las
particularidades concretas de las mditiples minorias socides organicas que pueden
generar ... (endogenamente) futuros dternativos para la colectividad y, sobre todo,
anticipar tales futuros en experiencias presentes’ (Franco, 1994). Objetivamente €



desarrollo loca “produce” comunidades o crea un contexto donde se manifieta un
ethos de comunidad, dedigando comunidad (gemei nschaff) de sociedad (gesell schaff).

Se dice que una comunidad se desarrolla cuando convierte en dinamicas sus
potencididades. Es posible que la pddora desarollar quiera decir eso mismo:
desenvolver, desbordar, dar continuidad a una tendencia, redizar 0o mostrar una
predisposicion genética, poner en marcha un programa heredado. Quiere decir volver
dindmica una potencialidad.

Sin embargo, para que esto acontezca, €S preciso reunir varios factores. Por
gemplo, un cieto nivel educativo de la poblacion. La exigencia de personas en
condiciones de tomar iniciaivas, asumir responsabilidades y emprender nuevos
negocios. La decison del poder loca y de otros niveles de gobierno de apostar por un
camino de cambios. Y, asu vez, es preciso también una participacion de la sociedad.

Asmismo, la capacidad de atraer inversiones externas, en genera necesarias
para desarrollar plenamente las potencididades locaes va a depender de todos esos
factores mencionados anteriormente.

Vamos a suponer gue un municipio con un dto “capital naturd” identifica su
potencid para @ ecoturismo. Este hecho no sera suficiente para que este municipio se
desarrolle s las personas del lugar no estan capacitadas para trabgjar, por gemplo, en la
hogteleria 0 como guias turigticos. S las condiciones de vida y de saneamiento de la
ciudad no fueran las adecuadas para recibir a vistantes. O s d Alcade o los lideres
politicos del municipio no s interesan por d asunto (no exige voluntad politica) y la
comunidad no “entra en ondd’ (paticipa). S fdtan étas u otras cosas, € inversor
interesado en invertir en este municipio acabara desistiendo.

Para volver dindmica una potencididad es preciso identificar la vocacion y
descubrir las ventgias de una locdlidad en relacion con las demés. Sin embargo, esto no
basta, pues d desarrollo no es sdlo econdmico. ES preciso, pues, que también se
esimulen una serie de factores. Basicamente, es preciso que las personas tengan acceso
alarenta, alariqueza, d conocimientoy a poder.

Durante mucho tiempo hemos creido que e factor econdmico era d Unico
determinante del desarrollo. No obgtante, hoy en dia sabemos que € desarrollo tiene
muchas dimensones (econdmica, socid, culturd, ambientd, fisico-territorid, politico-
indituciond...) que mantienen, unas con relacion a las otras, un relaivo grado de
autonomia. Todas estas dimensones comparecen en d proceso de desarrollo
condiciondndolo o determinandolo.

Mucha gente bienintencionada piensa que se podria adoptar € mismo patron de
desarrollo seguido por Israel. Sin embargo, éste no posible hasta que tengamos a nuestra
disposicion los mismos recursos financieros que fueron invertidos en Isradl. ¢Por quée?

De la misma forma, mucha gente bienintencionada piensa que podriamos hacer
gue todas las periferias de nuestras ciudades del pais siguiesen d patrén dd cinturdn
ganadero y agricola de Sao Paulo, pero esto también esimposible. ¢Por quée?



En & primero de los casos carecemos de los igaditas emigrantes que fueron a
lsradl a partir del find de la segunda guerra mundia y sus descendientes; en @ segundo
nos fatan los emigrantes japoneses y sus descendientes. O sea, fdta aguel “capitd
humano” con aguellas motivacionesy, sobre todo, con aquellas culturas.

Dd mismo modo que & desarrollo locd depende de la gente que vive en la
locdidad, también depende de muchos otros determinantes y condicionantes que los
economigtas en generd tienden a despreciar o ajuzgar como meras externalidades.

El desarrollo locd es un modo de promover @ desarrollo que toma en cuenta €
papel de todos esos factores necesarios para convertir en dinamicas las potenciaidades
que pueden identificarse d examinar una unidad socio-territorid ddimitada

Lo locd es, en este sentido, producto de andizar. El andids reconoce una
potencididad cuando estd focdizado en un subconjunto y este reconocimiento es
sempre racional, es decir, cobra sentido cuando |o comparamos con otros subconjuntos.
Las potencididades identificadas y reconocidas hacen referencia a la diversdad y a la
ventga comparativaa S todas las locdidades fuesen igudes no tendria sentido €
concepto de desarrollo loca 'y, en rigor, tampoco € delocd.

La idea de ventga comparativa nos remite cas automdicamente a la idea de
competicion, pero la idea de diversdad es también la base para la cooperaciéon. Parece
gue estas dos dindmicas — cooperativa y competitiva — van a estar siempre presentes en
los procesos de desarollo local y édto, ta vez, condituye una de sus principaes
caracteridicas. La dinamica cooperativa, Sin la cua € proceso de desarrollo loca no es
efectivo, forma comunidades. La dindmica competitiva local es un proceso de desarrollo
cuya raciondidad viene dada, en parte, por € mercado. No obstante, las unidades
competitivas pueden condituirse en base a la cooperacion, condicion ésta que evita que
pequefios actores locales sean destruidos por la concurrencia de actores mayores de
ambito globa. Peguefios actores econdmicos asociados en redes, pueden, por gemplo,
incorporarse competitivamente ad mercado internaciond, 10 que jamés conseguirian Sin
gercer la cooperacion.

Por otro lado, € gercicio de la competencia por si s0lo no serd capaz de generar
las condiciones para que @ crecimiento econdmico pueda producir desarrollo humano y
socid. Asmismo, sn desarollo humano y socid ningln proceso de desarollo
economico serd sogtenible, como veremos seguidamente.

Sn embargo, dicho desarrollo humano y socid —necesario para convertir en
sogtenible @ desarrollo econdmico— no acontece autométicamente SNo que es necesario
gue sea promovido.

Debdtida la segunda cuestion de la pregunta — o, ¢Qué es, a fin de cuentas, €

desarrollo local?— aparece una tercera ¢Qué significa concretamente promover el
desarrollo?

3. ¢Quédgnifica concretamente promover € desarrollo?



La verdad es que los que Ilamamos desarrollo sgue sendo un misterio. Nadie sabe
con certeza porgqué una sociedad se desarrolla y megjoralavida de sus miembros.

Sobre todo no se sabe exactamente por qué, a partir de un momento dado,
localidades cuyos habitantes vivian en una sStuacion de pobreza dan un sdto en su
proceso de desarrollo. Constatamos después que, cuando esto acontece, poblaciones que
antes estaban marginadas pasan a tener acceso a la ciudadania y a los recursos de la vida
civilizada moderna.

Este es d verdadero indicador de desarrollo y no € nimero de edificios construidos
en una ciudad o la cantidad de armas fabricadas por un pais. Una ciudad desarrollada es
una ciudad buena para vivir y no una ciudad grande. Un pais desarrollado es aguél cuya
poblacion tiene bienestar y no aquél cuyos habitantes viven todo € tiempo preocupados
en defenderse de sus vecinos o temiendo por d futuro de sus hijos.

Asl pues, d desarrollo es humano, socia y sostenible.

Cuando se habla aqui de desarrollo se habla por tanto de meorar la vida de las
personas (desarrollo humano), de todas las personas (desarrollo socid) tanto de las que
estan vivas como de las que vendran mafiana (desarrollo sogtenible).

Sabemos més 0 menos cudes son los ingredientes basicos del desarrollo humano
y socia sogtenible. Sabemos que, en genera, para desarrollarse es preciso crecer, pero
crecer sosteniblemente —es decir, producir mas y mejor, pero Sn comprometer la vida
delas generaciones futuras-y distribuir con mas equidad los frutos de este crecimiento.

Somos conscientes, por tanto, que no basta crecer econdmicamente y que, en la
mayoria de |0s casos, esto es tan necesario como insuficiente.

Es preciso aumentar € acceso de bs personas no s0lo a la renta, Sno también a
la riqueza, d conocimiento y a poder 0 a la capacidad de influir en las decisones
publicas.

Todo esto se sabe. Lo que nadie sabe es cud es la formula que permite combinar
tales ingredientes para producir aquello que llamamos desarrollo.

Durante mucho tiempo, hemos creido que Sdlo existia un tipo de capitd,
relacionandolo con los bienes y servicios que una sociedad producia y con la renta que
s gpropidban sus miembros. Hoy sabemos que, hablando un tanto metaféricamente,
existen otros tipos de “capitdes’ que también son decisivos para € desarrollo. Nos
referimos por tanto no solo a la propiedad productiva y de la riqueza (“capitd
empresarid”), sno también a “capitd humano’, d “cepitd socid” y d “capitd
natural”.

El capitd humano concierne de forma directa d conocimiento, o d know how y
a las capacidades de generarlo y regenerarlo que comprenden la educacién, la sdud, la
dimentacion y lanutricion, la cultura, y otras varias aress.

Bgos niveles de capitd humano indican bgos niveles de desarrollo humano. Por
gemplo, la diferencia entre una sociedad como la belga con una escolaridad media del
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trabgjador de 12 afios y una sociedad como la brasilefia donde es de 6 afios, es una
diferencia de capitd humano.

El capitd socid hace referencia a los niveles de organizacion de una sociedad.
Exige una relacion directa entre los grados de asociacionismo, de confianza y de
cooperacion acanzados por una sociedad democrética organizada desde un punto de
visa de ciudadania y la buena gobernabilidad y prosperidad econdmica Td reacion
puede concebirse como capital socid.

Bgos niveles de capitd socid indican bagos niveles de desarrollo loca. Por
gemplo, la diferencia entre una sociedad como la itdiana cuya base se encuentra
entrdlazada por multiples ingdituciones de opinidén y de interés y una sociedad, como la
nuestra, primeriza desde @ punto de vista organizativo, es de capital socid.

El capitd naturd concierne a las condiciones ambientales y fisico territorides
heredadas. Es diferente cultivar en la tierra fértil de Ucrania, en la pampa argentina o en
el semi&ido nordeste braslefio. Sin embargo, € capitd naturad también comprende €
desarrollo cientifico tecnologico, por gemplo, la fruticultura irrigada en las semiaidas
tierras bradlefia puede ser mas rentable que una plantacion tradiciona en aguelas
tierras fértiles.

As pues, la ecuacion dd desarrollo relaciona todas estas varidbles de una
manera aln desconocida. Sin embargo, es bueno saber que, para promover € desarrollo,
€S preciso invertir en estostipos de capitales.

Asimismo, exigen indicios de que los bgos vaores de dgunas de edtas variables
pueden compensarse por altos valores en otras. ¢Quién sabe s @ 90% de la poblacion
adulta bradilefia econdmicamente activa tuviera completada la educacion media (en vez
dd 18% actud), este pais no funcionaria, en términos de desarrollo humano, como
Espafia, con una renta per capita mas de tres veces superior a b nuestra? ¢Quién sabe s
multiplicdsemos por diez e nimero de organizaciones de la sociedad civil braslefia 9,
en términos de desarrollo socid, estariamos como Italia, con una renta cuatro veces
mayor alanuestra?

No se sadbe a ciencia cierta, pero tampoco se puede aceptar la creencia
economicista de que € crecimiento del PIB vaaresolverlo todo.

Bradl ha sdo uno de los paises que ha experimentado un mayor crecimiento en
los dltimos afios y, a su vez, también uno de los paises dd mundo donde més ha
aumentado la distancia entre crecimiento econémico y desarrollo loca. Por otro lado,
somos | os lideres mundiaes en concentracion de larentay desiguadad.

Se sabe que s d PIB aumenta, la renta tendera a permanecer concentrada s no
se distrubuyen € conocimiento y € poder. Por otro lado, no es muy probable que € PIB
aumente consderablemente y de manera continuada § @ conocimiento y & poder
permanecen concentrados.

Sabiendo esto, qué podemos hacer para promover € desarrollo? Ciertamente

podemos hacer muchas cosas, pero las bésicas y fundamentales serian cuatro: generar
renta, multiplicar € nimero de propietarios productivos, devar d nivel de escolaridad
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de la poblacion y aumentar € nimero de organizaciones de la sociedad civil. Es decir,
aumentar la produccién y democratizar d acceso a la riqueza, d conocimiento y d
poder (en & sentido de “empoderar” alas poblaciones).

Es decir: aumentar los cuatro tipos de capitdes la renta, d capitd empresarid,
e capitd humano y € capitd socid, ademas, claro etd, de conservar dindmicamente €
quinto tipo, & capita natural.

Parece evidente que todas edas variables estan intimamente relacionadas entre
si. Sin embargo, ho sabemos exactamente como.

De edta forma, no basta crecer economicamente, aumentando € PIB o la renta
per capita de la poblacion, pues, las otras variables pueden verse negativamente
dteradas. Por gemplo, es muy probable que, s aumenta € PIB, aumente € nimero de
ricos y  nimero de pobres aargando la brecha de desigualdad sin producir desarrollo
humano y socid sogtenible.

Como hemos vigto, para que la renta producida se didtribuya elevando las
condiciones de vida de la poblacion es preciso que las personas tengan acceso a la
riqueza, d conocimiento y a poder. ASmiSMo, €s preciso invertir simultdneamente en
el crecimiento de todos estos factores.

Debido a que @ desarrollo sdlo ocurrird cuando surjan nuevos y mulltiples lazos
de retrodimentacion postiva. Por gemplo, cuando més capitl humano genere mas
capitd socid, que genere mas capital empresarid, que genere mas renta que, a U vez,
genere mas capital humano, €etc.

Cuando esto ocurra, € sistema adquirira vida propia y "rodard’, por asi decirlo,
recorriendo los circulos virtuosos de aguelo que llamamos desarrollo humano y socid
sogtenible,

Como no puede saberse de antemano cuando exactamente ocurrird esto, cabe
preparar |as condiciones para que este fendmeno acontezca

Para que dicho fendbmeno acontezca es preciso que todos los factores -y no sdlo
dguno de dlos estén presentes. Por este motivo, es necesario invertir en todos los
factores smulténeamente.

Eso es lo que dgnifica promover @ desarollo, més en d sentido de
desencadenar un proceso que de aplicar un plan.

Admisgno, no podemos olvidarnos de otra discuson. Muchos defensores del
desarrollo loca creen bueno rescatar € pape dd planificador gubernamenta. A su vez,
e vigo edatismo se ve fomentado por la suposicion de que la pérdida dd papd ded
Estado-nacion durante @ proceso de globaizacion pueda compensarse, de aguna forma,
por laampliacidn de sus responsabilidades en los procesos de desarrollo local.

Los defensores del vigo plan ahora revisten su discurso con conceptos de local,
integrado y sogtenible con la findidad de residtir -atricherdndose en las locdidades y en
los espacios subnaciondes- las profundas transformaciones que estan disminuyendo d



protagonismo edatad y quebrando € monopolio que € Estado mantenia sobre lo
publico.

Para nada se trata de un proyecto congtruido colectivamente por la sociedad con
la participacion de los tres sectores (gobierno, empresariado y sociedad) sino de un plan
producido por los sacerdotes del Estado.

Sin embargo, d fomento dd desarrollo debe entenderse aqui, como se sefiald
anteriormente, en d sentido de desencadenar un proceso.

Lo que llamamos aqui Desarrollo Locd Integrado y Sodenible sblo es una
metodologia, latu sensu, para desencadenar este proceso. De esta forma, la discusion de
la tercera cuestion planteada - ¢Qué significa, concretamente, promover el desarrollo?-
nos lleva a una primera agproximacion sobre qué entendemos por desarrollo locd
integrado y sogtenible. Eda tercera cuestion se ha respondido mas en términos de la
necesdad de que € desarollo s promueva de forma integrada -consderando la
integracion de varios factores y dimensones dd desarrollo- que de la sogtenibilidad del
mismo.

Se plantea ahora por tanto una cuarta cuestion: ¢Qué significa desarrollo
sostenible?

4. ;Qué sgnifica desarrollo sostenible?

Exisen muchas conceptudizaciones de desarrollo sogtenible. La més aceptada y
difundida guarda relacion con € agotamiento de los recursos naturdes necesarios para
las generaciones actudes y que, s imagina, serdn necesarios también para las
generaciones futuras. Por este motivo, d concepto de sogtenibilidad estd muy ligado a la
idea de una relacion del ser humano con la naturdeza que conserve @ medio ambiente.
Es por esto que se asociainmediatamente sostenibilidad con ambientalisno y ecologia

En cieto modo, edta relacion exigte, pero en un sentido més bien amplio y més
profundo de lo que se puede juzgar a primera visa. La sogtenibilidad hoy en dia guarda
poca relacion con la preservacion o la conservacion de los limitados recursos naturales,
es decir, de recursos que S s gastasen Sin prever su agotamiento, nos harian fdta a
Nosotros 'y alas generaciones venideras,

La sogtenibilidad guarda relacion, también y principdmente, con un patron de
organizacion que se martiene a lo largo de tiempo en virtud de haber adquirido ciertas
caracteristicas que le confieren capacidades autogenerativas.

En generd, se confunde sostenibilidad con durabilidad de un ente y proceso.
Dicese que un ente o proceso econdmico, socia, cuturd, politico, ambienta o fisco-
territorid es sogtenible cuando se mantiene de forma continua a lo largo dd tiempo, es
decir, cuando este ente 0 proceso es durable. Sin embargo, la durabilidad es una
consecuencia de la sogtenibilidad. S un sistema es sogtenible sera también durable, ya
gue es capaz de auto-organizarse, de reproducirse y de autogenerar las condiciones para
su continuidad.
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Todo esto también guarda relacion con € medioambiente y la ecologia, en tanto
en cuanto adquirimos @ conocimiento de este patron de organizacion observando €
comportamiento de los ecosstemas. A U vez, también tiene mucho que ver con las
caracterigticas de lo que llamamos vida

Ser sodenible es sndnimo de s vivo, en un sentido amplio, que comienza
ahora a revelarse con la ascensén dd pensamiento sstémico, de redes autocatditicas,
autocredtivas 0 autopoiéticas (Maturana y Varda, 1972). "Autopoiese 0 autogeneracion
€S un patron de redes en @ cud la funcién de cada componente consiste en participar en
la produccion o transformacidn de los otros componentes de la red. De esta forma, la
red continuamente se genera a Sk misma. Es producida por sus componentes y, a su vez,
produce sus componentes' (Capra 1996).

Segln este punto de vista, un organismo, una pate de un organismo, un
ecosstema, una sociedad o d planeta Tierra pueden considerarse como sSistemas Vivos
en la medida en que siguen un paron de organizacion en red autopoiética en d sentido
gue Humberto Maturana tan bién ha expresado.

Lo que llamamos sogtenibilidad es por tanto € resultado de un patrén de
organizacion, observado inicidmente en los ecosistemas, pero que también puede
encontrarse en otros sistemas complegos.

Observando los ecosistemas descubrimos que éstos presentan caracteristicas que
les confieren sodenibilidad, caracteriticas como: la interdependiencia, d reciclge, la
aociacion, la flexibilidad y la diversdad. Td vez, lo que llamamos sogtenibilidad sea
e resultado de la incidencia dmulténea de caracteristicas como édtas, es decir, €
resultado de su combinacion.

Es posble suponer que las comunidades humanas que presentan tades
caracterigticas tengan més oportunidades de ser sogtenibles, es decir, sean comunidades
en las que podemos sdatisfacer nuestras aspiraciones 'y nuestras necesdades sin
comprometer o reducir las oportunidades de |as generaciones futuras.

Al redizar la suposcion anterior estamos presuponiendo que existe una relacion
entre los ecossemas y las comunidades humanas basadas en la nueva vison, forjada
por € pensamiento sstémico, de que ambos son sstemas vivos regidos por os mismos
principios basicos de organizecion. ESto nada tiene que ver con los pardeos
biologicistas que se hacian antiguamente entre sociedades humanas y colectivos de
animales, pues no se pretende aqui transportar 0 dedizar conceptos de una rama del
conocimiento subordinada a determinados criterios  epistemoldgicos, hacia otra rama
subordinada a otros criterios.

Sn embargo, ain ssbiendo esto, conviene no olvidar que "exigen muchas
diferencias entre ecossemas y comunidades humanas. En los ecossemas no exide la
autopercepcion, ni € lenguge, ni la conciencia, ni la cultura; por tanto, no exige ni
jugticia ni democracia; pero a la vez no s cobija la deshonestidad. No podemos
gprender nada de los ecosistemas sobre los vaores y las flaguezas humanas. Pero [o que
podemos aprender, y debemos aprender, es cdmo se relacionan y como viven de manera
sogtenible. Durante mas de tres millones de afios la evolucion de los ecosstemas del
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plania s ha organizado de forma autl y complga, a fin de maximizar la
sostenibilidad" (Capra, 1996).

Por condguiente, para resumir la respuesta a la Ultima pregunta planteada,
podemos definir € desarrollo sostenible como aqué que conduce a la construccion de
comunidades humanas sogtenibles, es decir, de comunidades que buscan lograr un
patrén organizativo en red dotado de caracteristicas como la interdependencia, €
reciclge, laasociacion, laflexibilidad y la diversidad.

Observar como las caracteridticas anteriores se encuentran también en los
ecosstemas e intentar establecer andogias con las comunidades humanas es una tarea
que excede dd acance de este texto. No obstante, es posible suponer que, a redizar
esto, descubramos un nexo entre sostenibilidad y  desarrollo locd  integrado,
planteandose asi una quinta cuedtion: ¢Por qué e desarrollo sostenible debe ser
construido a partir delo local ?

5. ¢Por qué e desarrollo sostenible debe ser construido a partir delo local?

Los esfuerzos emprendidos en los Ultimos afios por los que trabgan en pro de la
llamada Agenda 21 Loca se basan en que la conquista de la sostenibilidad pasa por la
implementacién de procesos de desarrollo local orientados por principios que, en suma,
muestran no todas pero si dgunas de las caracteriticas mencionadas anteriormente. En
generd, no se cumplen todas las implicaciones que sgnificaria la gplicacion de estos
principios en términos de ampliacion del propio concepto de sostenibilidad.

Puede decirse que la interdependencia -la dependencia mutua de todos los
procesos que ocurren en un sstema complgo organizado en forma de red autopoiética
tiende a manifesarse en las comunidades humanas que poseen un ethos de comunidad.
Unicamente en un contexto de comunidad, se puede tomar conciencia dd papd, vita
para la continuided dd sstema, que cumplen las mitiples relaciones que se establecen
entre sus miembros. Saber que una perturbacion que ocurre en algin nodo de la red
puede ser amplificada por lazos de retrodimentacion afectando a toda la red, es la base
de una conciencia de comunidad. La conciencia de comunidad es la conciencia de la
interdependencia, es decir, d conocimiento de que la accién colectiva depende de la
actuacion de cada uno y viceversa. Es posible sostener, aunque no se hara agui por
motivos de espacio, que la interdependencia condituye una caracterigtica aribuible a las
comunidades que deciden asumir la universdizacion de la ciudadania como principio
orientador de su préactica socidl.

De forma andoga, los procesos que incorporen la caracteristica del reciclge
pueden ser més facilmente planeados en € ambito locd. En € ambito locd, nos damos
cuenta que para ser sodtenibles los patrones de produccion y de consumo deben ser
ciclicos, tendiendo asi hacia un patron de emision cero de residucs, es decir,
convirtiendo los residuos de una actividad productiva en insumos para la actividad
productiva dguiente, conservando las condiciones ambientdes heredadas. De eda
forma, es cas automética la conclusén de que € reciclge condituye una caracteristica
aribuible a las comunidades que decidan asumir un proceso de desarrollo
comprometido con la conquista de la sostenibilidad.
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Las relaciones asocidivas -que s manifietan por medio de la tendencia a
formar asociaciones para establecer vinculos y cooperar- pueden ser megor
gprovechadas en comunidades donde cada miembro conoce las poshilidades y las
necesidades de los otros miembros. En las locaidades donde acontecen procesos de
desarollo basados en asociaciones entre  multiples actores  gubernamentales,
empresaxrides y socides, puede decirse meaféricamente que los miembros de las
mismas coevol ucionan, estableciendo entre si relaciones en las que todos ganan.

Por dltimo, un $stema serd sogtenible en la medida en que sea flexible y diverso.
El pape de la diversdad esta estrechamente ligado con la estructura en red de sstema
Un sgema diversficado sera flexible, ya que contiene muchas partes con funciones
superpuestas que pueden, parcidmente, subgtituirse las unas a las otras. Es posble
sogtener, aunque tampoco se abordara en esta nota, que la flexibilidad y la diversdad
on caacteridicas  atribuibles a las comunidades humanas que deciden asumir la
radicdizacion democrética de su esfera publica

No es usuad que = intente establecer dgun tipo de nexo connotativo entre
sodtenibilidad, democracia y ciudadania como sugerimos anteriormente. En  generd
dichos conceptos se yuxtaponen 0 s listan en un conjunto de exigencias para la
transcién hacia un nuevo patron de desarrollo aceptado por los defensores del
desarollo sostenible, asi como por agudlos que entienden la sodtenibilidad en su
sentido més egtricto de sogtenibilidad ambiental o por aguellos que toman este @ncepto
como snénimo de durabilidad de entes o procesos ambientdes, sociaes, econdmicos,
culturdles, politico-indtitucionales, etc. Sin embargo, ocurre que, en la concepcion de
edos Ultimos, ta vez no pueda exidir relacion connotativa aguna entre tales conceptos.
No obstante, ésta no pretende ser la cuestié de esta nota, que pretende ser la relacion que
todo lo anterior tiene con lo que llamamos Desarrollo Loca Integrado y Sostenible.

Asl pues, no podemos imaginar, por los motivos arriba expuestos y por otros no
mencionados aqui, que @ desarrallo locad integrado pasa a ser una edtrategia que facilite
la conquista de la sodtenibilidad. Y es por eso que se ha decido bautizar a dicha
edrategia -en verdad una metodologia, latu sensu- como Desarrollo Loca Integrado y
Sogtenible. Pero, ¢Qué quiere decir realmente esta expresion abreviada de DLIS? O,
dicho de otra forma, ¢Qué se puede reconocer como Desarrollo Local Integrado y
Sostenible?

6. ¢Qué se puede reconocer como Desarrollo Local Integradoy Sostenible?

Hemos visto que € Desarrollo Locd Integrado y Sogtenible es una metodologia,
latu sensu, que busca promover € desarollo de las unidades socio-territorides
delimitadas por medio de un conjunto de préacticas.

Qué practicas serian esas y como podrian ser implementadas efectivamente en €
seno de los procesos de desarrollo loca, o meor, cudes serian los ingredientes
necesarios para que una experiencia de desarollo pudiese ser reconocida como un
proceso de desarrollo loca integrado y sostenible?

No exige, rigurosamente hablando, ninguna ciencia que pueda responder a estas
preguntas. Existe una especie de acuerdo de entendimiento, en parte explicito en parte
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tacito, establecido en & ambito de los actores que trabgjan en esta cuestion. Seguin éste,
no toda experiencia de desarollo locad puede ser consderada una experiencia de
desarollo socia integrado y sostenible. Es necesario que un conjunto de acciones,
endogenas y exogenas, s hagan efectivas para que dichas experiencias puedan ser
reconocidas como experiencias de desarrollo socia integrado y sostenible,

Desde nuestro punto de vista este conjunto de acciones deberia contemplar: la
capacitecion para la gedtion locd; la generacion de una nueva inditucionaidad
participativa (consgos, foros agencias u organizeciones dmilares de caracter
multisectorid, plurd y democrético); un diagnésico y una planificacion participativos,
la congtruccion negociada de una demanda publica loca (en generd materiadizada en
forma de una agenda loca de prioridades de desarrollo); la articulacion de la oferta
edatad y no edatd de programas y acciones con la demanda publica locd; la
celebracion de un pacto de desarrollo en las localidades (o smilar, teniendo por base la
agenda loca pactada); € fortaecimiento de la sociedad civil (por medio dd egtimulo a
la accion ciudadana, dd apoyo a la condruccion de organizaciones sin fines de
lucrativos, sobre todo de carécter publico, de la celebracion de reuniones o encuentros
entre los poderes condtituidos y taes organizaciones, y la promocion y d fomento dd
voluntariado); € fomento de la emprendedoriedad (por medio de la capacitacion, del
crédito y del ava para impulsar y gooyar la generacion y € desarrollo de nuevos
negocios sodtenibles de fines lucrativos); y, la inddacion de ssemas de monitoreo y
evauacion.

Asumir estas acciones significa cuestionar @ patron actua de desarrollo, pues, e
consdera que, seguin hemos definido sostenibilided, existe un nexo connotativo entre la
sostenibilidad del proceso de desarrollo y las edtructuras, practicas, y paliticas de la
localidad. Sin embargo, no se trata de una cuestion trividl.

S conscientes de dicho nexo connotativo nos facilita d entendimiento dd
concepto propuesto en d titulo de este articulo.

Es obvio que € Desarollo Locd Integrado y Sogtenible no es una edrategia
solamente econdmica. A su vez, también es un campo de experimentacion para nuevas
précticas politicas (construccion de nuevos espacios  éico-politicos, de nuevas
ingtituciones  paticipativas y de nuevos modelos de gestion de politicas publicas,
gubernamentdes y no-gubernamentdes), nuevas précticas socides (implementacion de
edtrategias innovadoras de desarrollo socia basadas en la relacion Estado-Sociedad y la
celebracion de pactos sociales) y nuevas practicas de desarrollo (experimentacion de
nuevos "contratos naturales’ y nuevos patrones de produccion y de consumo). A este
respecto, podria decirse que la sogtenibilidad es, en cieto modo, € resultado de la
combinacion de todas estas préacticas.

Sin embargo, no sabemos qué tipo de combinacion seria éta ni qué précticas
serian. Como méximo podemos imaginar que la incidencia amultanea de dgunas de
dlas reflgarian caracteristicas como la interdependencia, € asociacionismo, € reciclge,
la flexibilidad y la diversdad en los planos poalitico, socia, econdmico. Cosa que, a su
vez, s traduciria en mayores oportunidades para la sostenibilidad.

De ega forma, llegamos a la conclusén que la sogtenibilided es, en Utima
ingancia, una gpuesta. Sin embargo, esto no congtituye un problema que nos obligue a
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abandonar € concepto y las préacticas volcadas en la conquista de la sogtenibilidad. La
democracia, en sentido amplio, también es una apuesta. No se puede probar que
derivado dd cruce de las mditiples opiniones, que reflgan intereses didtintos, existentes
en una sociedad donde se gercita un proceso democrético de decison, € presente y €
futuro de agquella sociedad sea megor que en las sociedades de decison autocrética,
aunque haya ddo adoptada por gpenas dgunas personas portadoras de los
conocimientos y @ poder. Esperemos que Si. Td vez s pueda afirmar que existen
evidencias empiricas que asi lo confirman. Se puede afirmar con certeza, que existen
idess y vdores que s estdn universdizando -como la preservacion de la vida, de la
libertad (sobre todo de opinidn) y la no imposcion de sufrimientos a los semgantes- y
gue nos llevan a optar por la democracia en detrimento de la autocracia. Pero no se
puede probar nada de esto. Sin embargo, gran parte ded mundo actudmente no piensa
abandonar la idea de democracia ni degjar de practicar procesos democraticos y adoptar
procedi mientos democratizantes en virtud de laimposibilidad de presentar dicha prueba.

Sogtenemos que es posible demostrar que las nuevas précticas politicas, socides
y econdmicas, inducidas por los procesos de Desarrollo Loca Integrado y Sogtenible -s
conferimos a esa expreson € contenido relacionado con € conjunto de acciones
anteriores- introducen eementos de radicdizacion de la democracia, de universdizacion
de la ciudadania y de conquista de la sogtenibilidad. No es necesario, pues, llegar d
extremo de derivar € contrato socid dd "contrato naturd” o0 normativizar las practicas
politicas democréticas y las précticas socides ciudadanas a partir de una especie de
"ética dela sogtenibilidad”, como intentan dgunos, para demostrar dichos nexos.

Sn embargo, es poshle atribuir caracteristicas smilares a agudlas de la
sogtenibilidad, verificadas en los sstemas naturdes, a sociedades humanas que adopten
determinados tipos de précticas democréticas y ciudadanas y no a sociedades humanas
gue adopten otros tipos de précticas politicas y sociaes.

Precisamente en este sentido, se puede pensar en practicas democréctico-
ciudadanas-sostenibles. S eso puede hacerse, entonces también puede decirse que es
posible establecer nexos connotativos entre sogtenibilidad, democracia y ciudadania
Asi pues, @ Desarollo Locd Integrado y Sogtenible es un modo de favorecer €
establecimiento de estos nexos. Y, a su vez, también puede decirse que un proceso de
desarrollo loca sogtenible debe englobar un conjunto de précticas y politicas socides de
radicdizacion de la democrecia y universdizacion de la ciudadania, asi como practicas
econdmicas que sigan nuevos patrones de produccion y de consumo que satisfagan las
necesidades actuales Sin comprometer las futuras.

No obstante, hoy en dia  DLIS no es exactamente esto, debemos asociarlo a
una edtrategia aternativa que contribuya a la transcion hacia otro nuevo patron.

Podria ser nuestra pretenson mucho menor y tomanos € Desarollo Loca
Integrado y Sogtenible como una edtrategia para complementar € desarrollo de un pais -
de crecimiento econdmico dirigido a reducir las desguddades socides y regiondes,
pero no s puede reducir a una edtrategia meramente econdmica ya que € DLIS debe
dternar las préacticas politicas y socides ampliando y democratizando € espacio publico
y la ciudadania. ESo va muy de la mano de "la creacion de nuevas ingdituciones para €
desarrollo territorid, como la participacion conjunta de los gestores publicos y de
sector privado, iniciaivas empresarides innovadoras y la mgora de la capacitacion de
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la fuerza de trabgo" (Alburquerque, 1996). Esto subvierte las estructuras politicas y
sociaes dominantes por razones tan evidentes que no necesitan de justificacion.

La congatacion anterior plantea otra cuestion merecedora de discusion: ¢Qué
Desarrollo Local Integrado y Sostenible constituye una estrategia de transformacion de
la sociedad?

7. ¢Qué Desarrollo Local Integrado y Sostenible congtituye una estrategia de
transformacion de la sociedad?

Como vimos con anteriorided, tanto § tomamos € Desarrollo Loca Integrado y
Sogtenible como una edrategia para complementar & desarrollo que busca meorar la
cdidad de vida de las personas 0, més redtrictivamente todavia, como una estrategia de
superacion de la pobreza en bolsas margindes dd pais, su implementacion afectara a las
vigas relaciones politico-socides ettablecidas regiona y naciondmente, que tienen, en
lolocd, sustentaculos y sus fuentes de dimentacion.

Implantar € DLIS es pues abandonar un vigo conjunto de précticas,
subdituyéndolo por otras més democraicas, mas ciudadanas y mas sostenibles. Sin
embargo, esta tarea no puede sar efectiva dn la politicaa Es obvio, y deberia ser
reconocido como tal, que & proceso de Desarrollo Local Integrado y Sostenible -que se
condituye como una metodologia, latu sensu, para promover d desarrollo sostenible
por medio de la paticipacion multisectorid de los diversos agentes gubernamentales,
socides y empresarides, en la planificacion, gecucion, monitoreo y evauacion de
acciones integradas y convergentes en localidades determinadas- debe tener como
centro la politica y no las metodologias, estrictu sensu, creadas para motivar y cudificar
la participacion de los actores locaes en esas acciones. Edas metodologias de
capacitacion, necesarias Sin disbo de duda, deben ser instrumentos de la edrategia
politicay no alainversa

He aqui un debate entre los promotores del Desarrollo Loca Integrado y
Sogenible que no se puede evitar. De la misma forma que exisen adoradores de la
planificacion a los que ya se ha hecho dguna mencion anteriormente, existen también
los misioneros de las metodol ogias.

Egtos Ultimos se caracterizan por la creencia en las virtudes cuas ilimitadas de
las metodologias participativas y de las pedagogias libertadoras en e proceso de
tranformacion socid. Imaginan que @ verdadero desarrollo loca integrado y sostenible
lo acaecerd § s g@lican las metodologias apropiadas. Como  existen varias
metodologias participativas basadas en fundamentos y criterios  axiol0gico-normeativos
un tanto diversos, asi como presupuestos antropologicos digtintos que gpoyan las teorias
pedagdgicas relacionadas, no es raro que asstamos a una disputa de metodologias y
pedagogias, cada cuad queriendo "probar" que los procesos que desencadena son los
mas correctos o los mas adecuados. Por gemplo, una metodologia creada para fomentar
la iniciativa empresarid podra tomar como fundamento antropoldgico la idea de que
ésta concuerda con la caracteristica competitiva del hombre, en cuanto otra, creada para
fomentar la ayuda mutua en los procesos de accion ciudadana, enfatizara la
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caracteristica cooperativa. Sin embargo, otras, procurando hacer una sintess, diran que
e fundamento esta en la convivencia contradictoria de estas dos tendencias.

Como se puede ver, estamos aqui en € terreno de las ideologias. Los misioneros
de las metodologias son idedlogos strictu sensu, y no hay nada de mao en eso. Es
propio de la infancia de las utopias emergentes -y € Desarrollo Loca Integrado y
Sogtenible es tomado, fdizmente, como una utopia por pate de sus defensores- la
formacion de nucleos ideologicos duros y la practica de un cierto tipo de prosditismo
cuas-rdigioso. Td y como ocurrid en d inido de los movimientos feminiga y
medioambientaista, por citar dos gemplos. Sn embargo, con € tiempo, maduran las
ideas y € cuerpo doctrinario se hace més laico. Es importante resdtar agui que
dificilmente € Desarollo Loca Integrado y Sostenible dcanzara € status de estrategia
publicas no eslaico.

La capacitacion de la poblacion para la gestion loca del proceso de desarrollo es
un eemento esencid del proceso de promocion de DLIS y no puede ser una
metodologia producto de un plan (entendido como deseo de un futuro organizado para
la colectividad), ni una pedagogia que consga envolver a los actores populares en la
consecucion de tareas de planificacion. La sociedad, no se transformara por fuerza de la
implementacion de un proceso educativo, que convierta a los excluidos en agentes de
congruccion de su futuro, aunque eso sea bueno. Las metodologias son herramientas,
las pedagogias son instrumentos -y todo es hecesario- pero no van asavar € mundo.

En & centro dd proceso del DLIS tiene que estar la politica. EI primer motivo es
que, s e0 no ocurre, & DLIS no cambiard d rumbo de la politica, en & sentido de
policy. Y d segundo motivo es que no se implementar)d € DLIS § no se hace
politicamente, en & sentido de palitics.

Se argumenta frecuentemente que los excluidos no poseeran las condiciones
para participar en los espacios democréticos de decisén s no son capacitados para dlo.
Se dice también que la paticipacion sn cudificacion es pate de una maniobra para
captar y envolver, y que los procesos de conditucidon de foros, consgos o agencias de
desarrollo con la participacion de los excluidos no pasarén de meras formdidades s
estos excluidos no son sujetos de procesos pedagogicos libertadores que les hagan
conscientes de su papd, de sus necesidades, de sus derechos'y de sus potencididades.

Todavia parece haber aqui un cierto pedagogicismo. No se puede descdificar la
agora aeniense argumentando que los ciudadanos que se reunian en ese espacio
democratico no pasaban por un proceso adecuado de capacitacion que los cudificase
para participar "conscientemente” en las decisiones colectivas ali adoptadas.

La politica es auto pedagogia, es decir, es en los procesos de participacion
politica donde las personas aprenden € gercicio de la palitica. Los actores paliticos no
pueden formarse en cursillos 0 en procesos de "gprender-haciendo” orientados por
metodologias y pedagogias, aun con las mas excdentes que consgamos inventar. Los
laboratorios de la politica son los espacios politicos redlmente exigentes y no aguellos
otros artificiamente creados parad entrenamiento.

As pues, en € centro de los procesos de DLIS, en vez de encontrarse la
elaboracion de un plan de desarrollo, auxiliado por esta o agudla metodologia de
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diagnégtico y de planificacion participativa, debe colocarse € proceso de negociacion
politica de la agenda publica de la locdidad. Lo que no quiere decir, que los
participantes no deban ser capacitados para diagnogticar y planificar antes de negociar.
Pero, por muy capacitados que estén los sectores margnados, no sempre las
prioridades escogidas se corresponderdn con sus intereses y opiniones. EStos colectivos,
perderan muchas veces, reflexionaran sobre sus pédidas, y edaran cada vez més
preparados para participar en una nueva negociacion. Es lo que % espera. No es posible
gpadrinarlos eternamente, ni seria deseable. Esto Ultimo solo dificultaria su proceso de
ascension a la ciudadania y a la mayoria politica. Quizés sea necesario parar de seguir
imaginando que debemos llevar d pueblo de lamano.

Retomando la Ultima cuestion planteeda, ¢Se puede concluir que € DLIS es una
edrategia politica de transformacion de la sociedad? ¢Puede concluirse que
Desarrollo Loca Integrado y Sogtenible es una estrategia de desarrollo que afecta a las
relaciones politicas y sociades exigentes en las locdidades donde se consiga implantar?
No sabemos en que medida, S esto ocurre en ciertas localidades, influird sobre la
sociedad naciond en su conjunto. A este respecto, tal vez vaga la pena redizar una
reflexion heterodoxa

Durante mucho tiempo hemos creido que los cambios en la sociedad sucedian
lentamente, a medida que las nuevas edructuras iban sucediendo a las vigas. Més
recientemente hemos llegado a creer que tades cambios estructurales podian ocurrir n@s
rgpidamente, por medio de procesos abruptos de ruptura ingtituciona. En ambos casos,
sn embargo, imagindbamos que todo dependia, fundamentalmente, de nuestra
capacidad de convencer gradua mente alas mayorias o de conquistar alas masss.

Sn embargo, la ascenson dd pensamiento sstémico o € estudio de los
patrones, de las redes, de los sstemas complgos y de la emergencia, en generd, de
concepto de auto-organizacion, han revelado que en los sstemas en equilibrio se pueden
desarrollar procesos de amplificacion de pequefios estimulos que, por medio de lazos de
retrodimentacion, pueden generar inestabilidades que conduzcan a nuevas formas de
organizacion. Todo esto, ha sugerido una nueva forma de comprender laredidad socidl.

Segln edta nueva vison, los cambios en la sociedad humana, asi como en los
sstemas vivos complgos, no ocurren lenta y graduamente ascendiendo de un estadio a
otro. Por € contrario, tales Sstemas pasan por largos periodos de equilibrio en que no
experimentan cambios gSgnificativos. Sin- embargo, de repente, desembocan  en
encrucijades o bifurcaciones cuando acontece agin nuevo estimulos. Estos producen
modificaciones, que, en generd, surgen, de modo sUbito e imprevisto, de la periferia de
los sSistemas estables cuando éstos se dgan del estado de equiilibrio.

Dichos nuevos egimulos son, en generd, cambios en € comportamiento de
pequefios grupos periféricos. Basta que @ comportamiento de uno de estos grupos
pequefios consiga generar un patron retro-dimentado para que todo € sstema se vea
afectado con gran rapidez, cambiando € comportamiento colectivo de sus componentes

Como propaga € lema de un indituto para @ desarollo de la democracia

participativa, "agunas pocas personas, en agunos pocos lugares, haciendo dgunas
pocas cosas, pueden cambiar e mundo”. (IDEPA).
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Td vez, todavia no estemos preparados -los politicos, los socidlogos y los
hombres y las mujeres que trabgan para d EStado- para pensar de este modo. Sin
embargo, los que estudian € comportamiento de las redes, biolégicas e informéticas, y
los antropdlogos del ciberespacio, estan formulando hipdtesis sorprendentes sobre
dichos temas que modificardn profundamente nuestra comprensén de los procesos
politicosy socides.

Resta, por ultimo, plantear una octava cuestion capaz de dar un giro a debate
propuesto agui: ¢Por qué necesitamos de un Desarrollo Local Integrado y Sostenible?

8. ¢Por qué necesitamos de un Desarrollo Local Integradoy Sostenible?

Las conclusiones suscitadas por las dete cuestiones anteriores llevan a dgunas
conclusiones que, en conjunto, forjan un referente para la goroximacion a eta octava y
Ultima cuestion planteada por d titulo del presente trabgo.

En primer lugar, hemos viso que € proceso de globdizacion en curso implica
fuertemente la cuestion dd desarrollo local. Primero, sea por cuanto se vuelve necesario
buscar una insercidn competitiva, adoptando una edraegia que posicione
ventgosamente en € mercado globdizado espacios socio-territorides delimitados, Sn
e cud un contingente inmenso de locdidades seguirian marginadas por
desaprovechamiento de sus potencididades. En segundo lugar, sea porque se vueve
necesario compensar los efectos excluyentes de este proceso, generando una forma de
crecimiento  econdmico que aproveche més eficientemente los recursos enddgenos
exisentes en una zona determinada para crear empleos y megorar la calidad de vida de
las poblaciones ali residentes. Por Ultimo, en tercer lugar, porque se vuelve necesario
desarrollar  una edtrategia contrahegemonica que cuestione € patron actud de
desarrollo, sobre todo desde € aspecto de la sostenibilidad, tomando lo locd como
elemento de transformacidn socio-palitica-econémica, como espacio para € gercicio de
nuevos formas de solidaridad, de asociacion y de cooperacion, asi como para €
establecimiento de redes socides basadas en nuevas territorididades de acuerdo con las
exigencias planteadas por |os problemas de &nbito global.

Hemos vigo también que, independientemente del juicio que se pueda hacer del
proceso de globaizacion econdmica hoy ingalado, pequefios actores econdmicos
asociados en redes pueden insertarse competitivamente en  mercado regiond, naciona
e internacional con més oportunidades de no ser destruidos por la concurrencia, 10 que
s0lo conseguirdn s gercitan la cooperacion fomentada por los procesos de desarrollo
locd. As pues, para tdes actores € desarrollo local se esta volviendo una cuestion de
upervivencia, y ese es d motivo por d cud € asnto permanecera en las pautas
contempordneas independientemente de las opiniones de los andigtas. exige una base
socid determinada, interesada objetivamente en € desarrollo locd.

En segundo lugar, hemos argumentado que € desarrollo loca es un modo de
promover € desarollo que comprende varias dimensones y que toma en cuenta €
papel de varios factores -econdmicos y extra-econdmicos- para convertir en dindmicas
las potencididades que puedan identificarse cuando focdizamos las atenciones y los
esfuerzos en una unidad socio-territorid determinada. Las dimensiones econdmica,
socid, culturd, ambientd y fisco-teritorid, politico-indituciond 'y  dentifico-



tecnol0gica determinan, en conjunto, € proceso de desarrollo, no pudiéndose derivar
autométicamente unas de las otras 'y, menos aln, de una de dlas todas las demas, como
sugeria la viga creencia economicita. De mismo modo, los factores que son, en
generd, despreciados 0 juzgados como meras externalidades, condicionan € proceso de
desarrollo, marcando diferencias : una locdidad donde exisa una poblacion con una
determinada cultura puede desarrollarse més rdpidamente y megor que otra donde ta
culturano exisa

Al find de este bloque vimos que d crecimiento debe sgnificar mgorar la vida
de las personas (desarrollo humano), de todas las personas (desarrollo social), de las que
edan vivas hoy y de las que vendran mafiana (desarrollo sostenible). También se ha
visto que € crecimiento econdmico es, en la mayoria de los casos, tan necesario como
insuficiente para la consecucidn de ese objetivo. No se trata pues, de crecer siempre, S
no de crecer més cuando esto supone una meora para los seres que viven en una
localidad determinada.

A su vez, condtatamos que frente a un crecimiento espectacular del producto, la
renta tenderd a permanecer concentrada en cuanto a riqueza (o acceso a la propiedad
productiva), € conocimiento y & poder (0 a la poshilided y a la capacidad de influir en
las decisones publicas). Vimos también, en este tercer bloque, que taes factores
econdmicos 0 extra-econdmicos de desarrollo -renta, riqueza, conocimiento, cultura,
poder, y medicambiente- son variables que Sempre estan presentes, pero que se
combinan de manera desconocida. De esta forma, promover @ desarrollo dSgnifica
invertir en todos edos factores smulténeamente. El objetivo de esa inverson
concomitante e integrada es generar las condiciones para que € fendbmeno de desarrollo
ocurras € surgimiento de nuevos y multiples lazos de retrodimentacion postiva que
hagan que mas capitd humano (conocimiento) genere més capitd  socid
(empoderamiento), que genere més capita empresarid (riqueza), que genere més renta,
gue genere mas capitd humano, etcé&era, desencadenando circulos virtuosos 'y
"rodando” en estos circulos, por asi decir, por cuenta propia. Lo que se llama Desarrollo
Locd Integrado y Sodtenible sdlo es una metodologia, latu sensu, para desencadenar
este proceso.

En cuarto lugar, hemos podido observar que la sostenibilidad es la capacidad de
auto-organizacion, de reproduccion y de auto-generacion de las condiciones para la
continuidad de un determinado ente 0 proceso. Hemos viso también que edas
capacidades son € resultado de un patron de organizacion en red de un Sstema
complgo -sea cud fuere ede dsema- S ta paron posee las caracteristicas de
interdependencia, reciclge, asociacioniamo, flexibilidad y diversdad. De eta forma, €
desarrollo sostenible es aguel que conduce a la congtruccion de comunidades humanas
sostenibles, 0 sea, comunidades que buscan adcanzar un patron de organizacion dotado
de caracteristicas como las mencionadas.

En quinto lugar, soduvimos que las carecteridicas de la sodtenibilided,
mencionadas anteriormente, pueden atribuirse més fécilmente a sociedades humanas
que condituyeron un ethos de comunidad fruto de procesos de desarrollo loca
integrado. Asi pues, d Desarrollo Locd Integrado recibe @ atributo designado por la
paabra sodenible por cuanto y en cuanto incorpora una edrategia que facilite la
conquista de la sostenibilidad.
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En sexto lugar, hemos viso que @ Desarrollo Locd Integrado y Sogtenible es
una metodologia (latu sensu) que busca promover € desarrollo de las unidades socio-
territorides ddimitadas por medio de un conjunto de précticas de diagnéstico y
planificacion participativas, basadas en la identificacion de potencididades locaes, en
la configuracion de una demanda publica de locdidad y en una oferta articulada y
convergente de programas y acciones gubernamentades y no gubernamentaes
encaminadas a la dinamizacion de edas potencididades mediante la satisfaccion de td
demanda. Asmismo, lgos de ser una edrategia Unicamente econdmica, € DLIS es un
canpo de experimentacion de nuevas practicas politicas, nuevas précticas socides y
nuevas précticas de desarrollo, sendo la sogtenibilidad € resultante de una combinacidn
desconocida de tales practicas. Sin embargo, también hemos visto que existen motivos
para pensar que un proceso loca de desarrollo integrado tiene més posibilidades de ser
sogtenible s en é comparecen ciertos tipos de préacticas politicas y socides como, por
gemplo, aguellas comprometidas con la radicdizacion de la democracia y la
universdizacion de la ciudadania

En Sfptimo lugar, vimos que -independientemente del punto de vista adoptado
sobre € Desarrollo Loca Integrado y Sogtenible- la implementacidn de los procesos del
DLIS subgtituye un vigo conjunto de précticas por otras. mas democréticas, més
ciudadanas y mas sostenibles. Esto afecta a las vigas rdaciones politicas y socides
edtablecidas en las locdidades, aunque no sabemos en que medida podran afectar
también a las edtructuras y a los comportamientos sociales y politicos prevaentes en la
sociedad naciond. Esperemos que Sy que esta esperanza impulse la actuacion de todos
aquellos actores, de una gran "revolucion dlenciosa’ que parece estar comenzando a
producirse en nuestras sociedades, que toman a DLIS como una nueva utopia y como
una nueva estrategia politica de transformacion de la sociedad.

Resumidas las conclusones dd debate redizado hasta este punto, debemos
reiomar la cuestion de este agpartado: por qué precisamos de un desarrollo local
integrado y sostenible? De todo lo que he mencionado, podemos explicitar y reordenar
cinco e ementos para una respuesta mas global.

As pues, precisamos de desarrollo loca integrado y sogtenible, en primer lugar,
porque estamos enfrentados con € desafio de la superacion de la pobreza. La superacion
de la pobreza y la confrontacion de los fendmenos que la acompafian -que en € caso de
Brasl son: las dedguddades socides y regiondes, la excusén socd y las
vulnerabilidades que asolan a gran parte de la poblacién dd pais no podran hacerse
efectivos s0lo a partir de politicas compensatorias, es decir, de aquellas politicas
emprendidas para compensar los desfases en cuanto a la insercion en d proceso de
desarrollo producido por € "modeo econdmico” o dgunas de las desventgjas heredadas
historicamente, como € dgamiento de los afro-descendientes de la ciudadania y la
feminizacion de la pobreza. Las politicas compensatorias son y seran Sempre
necesarias, pero no son hi seran suficientes en nuestro caso. Brasil no es Dinamarca. No
se trata aqui de formular politicas dirigidas a gupos sociaes minoritarios o en Stuacion
de riesgo o vulnerabilidad: (nifios, ancianos, portadores de deficiencias, emigrantes,
€tc), pues los excluidos y los vulnerables condtituyen un contingente de varias decenas
de millones. Una politica compensatoria continuara sendo necesaria pero no sera
suficiente, ni eficiente, cuando tenga que aplicarse acuas latotaidad de la poblacion.
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El Desarollo Locd Integrado y Sodtenible es una forma de superar la pobreza
en cuanto incide sobre las condiciones de vida de las poblaciones que viven en las
bolsas margindes dd territorio naciond. Aunque no es este su Unico objetivo,  DLIS
deberd potenciar € impacto de las acciones gubernamentales y no gubernamentaes, a
todos los niveles, emprendidas para la mgora de las condiciones de vida de edtas
poblaciones, lo que dgnifica una actuacion cgpaz de mgorar los indices de
habitabilidad y saneamiento, educacion, mortdidad, estado nutriciond, y empleo vy
renta. A su vez, d DLIS puede hacerlo sn gpenas invertir recursos a fondo perdido,
pero generando nuevos recursos mediante la promocion del crecimiento  econdémico
gooyado en la dinamizacion de los potencides enddgenos, dd fomento de la
emprendedoriedad, del desencadenamiento de acciones colectivas y dd voluntariado y
las asociaciones. El desarrollo promovido por € DLIS no dgnifica aumentar solo la
cobertura de programas exdgenos -lo que, obviamente, conduciria a limites
presupuestarioss Sno aportar, a partir de iniciativas enddgenas, Otros recursos,
provenientes de las snergias desencadenadas por los nuevos patrones de vinculacion
establecidos entre los actores.

Precisamos de desarrollo loca integrado y sostenible, en segundo lugar, como
una edrategia para complementar € desarrollo sostenible del pais. En este sentido €
DLIS es una forma de edtimular € crecimiento econdmico de las periferias internas
desencadenando, sSmultdneamente, su desarrollo humano y socid. Se trata de una
edraegia de complementacion, en la medida en que d efecto dinamizador de las
edrategias macro, como de los Ejes Nacionales de Integracion y Desarrollo,
dificilmente se traducira en una aumento de las otras variables de desarrollo -como la
rigueza 0 € acceso a la propiedad productiva, a conocimiento y a poder, o €
empoderamiento de las poblaciones en aquellas &eas no inmersas todavia en esta
dinamica

En tercer lugar, precisamos dd desarrollo locd integrado y sostenible como una
edrategia contrachegeménica ad proceso de globdizacion excluyente. EI DLIS
representa, en este sentido, la capacidad de generar una agenda postiva de
globdizacion, pues estimula, mediante la colaboracion gercida en d interior de las
unidades socio-territorides que promueven y asumen la conduccion de su propio
proceso de desarrollo, la insercion competitiva de localidades periféricas asociadas en
red, de clusters sectorides y territorides, en mercados a los cuales, de otra forma, no
tendrian acceso. De edta forma, pueden desarrollase sin entrar en la "légica'
oligopalidica y dn degar de revertir los beneficios de esa asociacion en @ desarrollo
humano y socid de estas locaidades.

Precisamos de desarrollo locd integrado y sostenible, en cuarto lugar, como
edrategia para la conquista de la sogtenibilidad, es decir, como un modo de contribuir a
la transicion hacia un nuevo patrén de desarrollo sostenible. En efecto, en un proceso de
DLIS s pueden examinar nuevos softwares socio-productivos basados en nuevos
"contratos naturales’, nuevos patrones de produccion y de consumo que se caracterizan,
por gemplo, por € reciclge (tratando de alcanzar o acercarse a la emision cero de
resduos) y se pueden también ensayar nuevas estructuras de relacion y adoptar nuevos
comportamientos politicos y socides acordes con las exigencias de este patrén mas
sogtenible,
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Por dltimo, en quinto lugar, precisamos de desarrollo local integrado y sostenible
como una nueva forma de utopia y como una edrategia de transformacion de la
sociedad. No existe DLIS sn democracia, ciudadania y sogtenibilided. La combinacion
de estos tres factores congtituye hoy en dia una utopia posible. Por otro lado, hay que
tener en cuenta que la maeridizacion de este compromiso en nuevas précticas, en
nuevas indituciones y en nuevos comportamientos innovadores desencadenados por €
DLIS, tranformaralas relaciones politicas y |as estructuras sociaes existentes.

Los cinco elementos que acabamos de presentar, Separados por razones
didécticas, estdn a nuestro modo de ver intimamente relacionados. Se puede optar por
enfdizar uno u otro aspecto y, en genera, esto es lo que hacen los actores que se
dedican a la promocion dd DLIS, cada cud enfaizando los que le parecen mas
importantes. AS pues, no es necesaxrio que aguien aarque con la misma intensdad
todas las dimensones dd Desarrollo Local Integrado y Sodenible. Es también posible
que, subjetivamente, buena parte de los promotores del DLIS no compartan aguno o
agunos de los aspectos explicitados aqui. Sin embargo, d poner en préctica los
procesos de desarrollo loca que comprenden las acciones listadas en respuesta a la
sexta pregunta anterior, cuaquier actor estarg, objetivamente, inmerso en una especie de
movimiento té&cito que comprende digtintos enfoques y deseos de cambio y cuyos
principaes aspectos fueron expuestos agui en la forma de cinco razones paa la
adopcion del Desarrollo Loca Integrado y Sogtenible.
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